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DESAFIOS PARA RECONSTRUIR
UM PRO D PARA O ENSINO MEDIO

Apresentacao

“Desafios para reconstruir um projeto para o Ensino Médio” da
continuidade a critica do “Novo Ensino Medio”. Na Edi¢gao anterior
publicamos o artigo “A Contrarreforma do Ensino Medio”. Ambos de
autoria de Jose Cldvis Azevedo, professor pesquisador, licenciado
em Historia pela UFRGS, Doutor em Educagao pela Universidade de
S&o Paulo - USP, ex- reitor da Universidade Estadual do Rio Grande
do Sul e ex-secretario estadual de Educacao.

Insistimos no assunto por entender que dele depende o futuro da
educacéo, em especial da escola publica. Como diziamos na edigéo
anterior, qual a escola que a sociedade deseja?

Uma escola que seja espaco de reflexao, de acesso e produgao de
conhecimentos, que permita as juventudes construirem o seu
futuro de vida, seus desejos profissionais, capacitando-as a
interpretar a realidade e fazer suas opc¢des conscientes? Ou as
prepare para serem mao de obra barata em um mercado de trabalho
precarizado e excludente, como os que detém o poder econdmico
pretendem?

Pepe Vargas
Deputado Estadual PT/RS




Desafios para reconstruir um projeto para o Ensino Médio

José Clovis de Azevedo
Professor pesquisador, Licenciado em Histdria pela UFRGS, Doutor em Educacéo pela
Universidade de Sao Paulo - USF. membro do Diretcrio Estadual do PT/RS.

Uma questédo que precede ao debate do Ensino Medio € a afirma-
¢do da educagdo como um direito. O direito & educagdo néo se
restringe ao acesso a escola, mas so se realiza com 0 acesso ao
conhecimento.

A educagao brasileira passou a ser estruturada na configuragao
moderna a partir dos anos 1930. O processo de modernizagao e
industrializac&o induzido pelo estado importou-se com a necessi-
dade de organizar o mercado de trabalho para atender a demanda
da produgdo industrial e suas consequéncias no ambito das
atividades produtivas. Neste contexto veio a publico o Manifesto
dos Pioneiros (1932), que afirmava a necessidade de uma
educacéo publica de qualidade como um direito de toda populacao.

No entanto os primeiros desenhos do que poderia ser um sistema
educacional concretizou uma caracteristica excludente que iria
marcar a educagéo brasileira: o dualismo. Ou seja, uma educagéo
de qualidade para as classes privilegiadas, para a formagéo de
dirigentes, e a educacao profissional para os filhos da classe
trabalhadora. Nesta perspectiva foram criadas, durante o Estado
Novo, as primeiras instituigées que denominamos hoje Sistema “S”




Para as classes populares bastaria a educacdo elementar e um
curso técnico basico para a formacéo de um operario adequado ao
mercado de trabalho. Esse sistema dual e excludente perpetua-se
pelo seculo XX e chega a nosso tempo com novas caracteristicas.
A luta pela integragéo da educacéo geral e profissional sofre um
golpe com o decreto 2208 (1987), no governo de Fernando H.
Cardoso, que separa formalmente a Educacgao geral e a Educacgao
Profissional.

A contra reforma do Ensino Médio e o novo dualismo

A contra reforma do Ensino Médio, criada por medida provisoria no
contexto do processo do golpe de 2016, vem articulada com outras
contrareformas, como ada previdéncia, areformatrabalhistae alei
da terceirizagdo. Trata-se agora de atender as necessidades do
mercado de trabalho na fase de acumulagao fiexivel do capitalis-
mo. E preciso desregulamentar o mercado de trabalho, fiexibilizan-
do as leis trabalhistas em acordo com a dinamica da terceirizacéo,
possibilitando o trabalho temporario e precario.

Contudo esse trabalhador precario, temporario, precisa ser capaz
de multitarefas, pois as qualificacbes séo seguidas de desqualifi-
cacdes em virtude da dindmica das inovagdes tecnoldgica que
extingue funcdes e cria novas, alterando permanentemente a
existéncia de postos de trabalho.

Nesta perspectiva o capital em sua fase de acumulagao flexivel
necessita de uma forga de trabalho com uma formagao geral rasa,
aligeirada e uma formacgado técnica aligeirada, para formar um
trabalhador para o emprego precario, temporario, com relagbes de
trabalho precarizada




Para cumprir esse objetivo. O chamado Novo Ensino Medio institui
um curriculo pasteurizado, reduzindo o ensino das disciplinas
cientificas e criando um grande numero de disciplinas de forma
aleatoria, semrelagdo com o conhecimento cientifico e desvincula-
das da formagao dos professores.

Este projeto concretiza uma linha pedagogica de influéncia
empresarial que sonega, aos mais de quarenta milndes de criangas
e jovens que estdo na escola publica, o direito ao acesso ao
conhecimento, ao acesso as ciéncias, fortalecendo estrategica-
mente as desigualdades sociais, submetendo as juventudes das
classes populares aos limites de uma formagao precaria para o
trabalho precario. No novo dualismo, nem mesmo a formagao tecni-
ca, como no passado, € o caminho oferecido as classes populares,
mas uma formagédo onde o conhecimento e sonegado.

Ao mesmo tempo a rede privada continua garantindo a educagao
geral de qualidade para os segmentos sociais historicamente
privilegiados.

Retomar o debate para reconstruir um projeto para o
Ensino Médio

N&o procedem as afirmac¢des de que a critica ao NEM e a defesa da
volta do velho EM. “Ou de que ndo se tem o que colocar no lugar”.
“ou que muitos investimentos ja foram feitos para a implantagéo no
NEM’, por isso n&o se pode revogar.

E preciso resgatar que desde os anos 1980 os setores progressis-
tas defensores do direito a educagéo para todos vem criticando o
dualismo e propondo alternativas para uma educacao geral de
qualidade e uma educacao profissional integrada.




Em 2004 o governo Lula revoga o decreto 2208 de 1987 e promulga
o decreto 5154 (2004) que tras de volta a educagéo profissional
para o EM, possibilitando a integracéo entre ambas. A criagéo do
Fundeb (2007) significou um passo importante para o financiamen-
to do EM, e a sua consolidagdo como etapa da Educagéo Basica. A
lei 11741 (2008) absorve o conteuido do decreto de 2004, e afirma a
possibilidade da Educagado profissional integrada a Educacgéo
Geral.

Para Normatizar essa legislacao foram homologadas em 2012 as
Diretrizes Para o Ensino Médio e para a Educagédo Profissional.
Seguiram-se a politica publica de inicio do processo de mudangas
no Ensino Medio, com o Ensino Medio Inovador e o Pacto pelo
Ensino Medio, politicas oferecidas aos estados pelo MEC. Registre-
-se que todas as mudancas de ordem legais e praticas foram frutos
de um intenso debate com a participacdo dos meios académicos,
sindicais, empresariais, com destaque para atuagdo do Forum
Nacional da Educagé&o, composto pelas representagcdes da educa-
¢ao de todo pais.

Registre-se ainda que todo esse esfor¢o democratico de constru-
¢do do um novo projeto que comegou ser gestado para o Ensino
Medio foi acompanhado por investimentos do governo federal nos
estados que iniciaram processo de mudancgas sob a nova normati-
zacao e anova politica.




O terremoto politico iniciado em 2015 abortou todo esse processo
rico e transformador que anunciava a superagao do dualismo e
avangos na garantia de um EM de qualidade para nossas juventu-
des. A ascenséo politica dos setores conservadores impds por
medida provisoria o NEM, a revelia da discusséo com os setores
educacionais e com a sociedade, tendo ainda possibilitado a
influencia de setores neofacistas e ultraconservadores que tenta-
ram impor propostas como “escola sem partido’, “escola domiciliar”
e “escola civico militar”.

Trata-se agora, nesse novo tempo politico, de resgatar as expe-
riéncias, (re) significa-las, estabelecer um espago democratico a
partir do historicamente acumulado e formulado, caminhando na
diregao da um EM de qualidade para as nossas juventudes.

Um novo projeto para o EM necessariamente nos remete a retoma-
da do processo interrompido a partir de 2015.

As Diretrizes da Educacéo Profissional e do EM de 2012, com todas
as suas contradi¢des, constituiram-se como acordos possiveis e
representavam avangos e possibilidades significativas. Estas
diretrizes consolidavam o EM e a Educacao profissional como etapa
da Educacao Basica. Na sua base conceitual afirmavam os concei-
tos de Ciéncia, Cultura, Trabalho, Tecnologia como principios
fundamentais para a organizagdo de um curriculo que garantisse
uma Educacao Integral.




O Ensino Medio Inovador propds ampliacédo do tempo escolar de
2400 horas para 3000 horas, apoiando os estados que assumissem
esse compromisso. Ao mesmo tempo ampliava e articulava um
conjunto de agcdes como: Mais Educacgdo; PIBID; Transporte
Escolar; Alimentag&o Escolar; Reforma e Construgao de Escolas;
financiamento para formagéo de professores continuada e em
servigo. Todas essas politicas e agdes foram destruidas a partir de
2016, mas resgatar essa experiéncia e memoria € fundamental para
reconstruirmos o projeto para o EM.

Podemos citar experiéncias com carater diverso como o projeto
exitoso dos Institutos Federais, o Ensino Médio Politécnico no Rio
grande do Sul, que instituiu as 3000 horas e embora ndo consolida-
do apontou caminhos e possibilidades, como a pratica de integra-
¢ao ensino e pesquisa no espa¢o do Seminario integrado, bem
como uma intensa formagéo de professores em servigo com um
trabalho orgénico com as universidades. Na educagdo Rural a
Pedagogia da Alternancia desenvolvida principalmente no estado
do Parana que tambem avangou em mudangas no ensino técnico.

S&o esses caminhos interrompidos e trabalhos como os dos IFES
que se constituem como fortes referéncias para um projeto de EM
gue ndo sonegue o direito ao acesso ao conhecimento cientifico as
nossas juventudes.

E preciso questionar a carga ideolégica pro-mercado que pulveriza
o curriculo do NEM com conceitos excludente como meritocracia,
reducionista como empreendedorismo, falseamento como
inovacao sem ciéncias.

Com base nos acumulos teoricos existentes, nas politicas publicas
formulada e nas experiéncias vividas podemos apontar principios e
diretrizes para um debate democratico que envolva as juventudes,
os docentes, pesquisadores e movimentos sociais.




E preciso revisitar o Pacto pelo Ensino Medio; o Ensino Medio
Inovador e todas as experiéncias e politicas interrompidas a partir
de 2015. Viabilizar agbes para a recuperacgao fisica e estrutural das
redes, concretizar uma politica articulada entre os entes federados
para valorizagao do professor, bem como investir na recuperacao e
aparelhamento pedagégico das escolas publicas.

Um novo projeto necessita recolocar o Ensino Médio como parte
indissociavel da Educagéo Basica, propiciando uma Educagdo
integral na Escola Publica para todas as juventudes e a Educacéo
Profissional integrada a Educagéo Geral.

A Educacao Integral, que ndo se confunde com tempo integral
embora isso seja necessario, € a formac¢ao do ser humano em todas
as dimensodes das potencialidades humanas. Ou seja, a formagao
politécnica. A politecnia supera o aprendizado unilateral,
subordinada ao mercado, busca a formacdo omnilateral.
A formag&o do individuo critico, com autonomia intelectual, com
consciéncia cidada, comunitaria, com competéncia social e técnica
para produzir a sua existéncia com dignidade e contribuir de forma
solidaria na vida real.

A Educacéo Integral e politécnica tem o trabalho como principio
Educativo. Trabalho ndo reduzido a empregabilidade, embora
reconhecendo a sua importéncia, mas trabalho como necessidade
inerente ao ser humano, na sua dimenséo ontoldgica. O conceito
“‘mundo do trabalho” entendido como toda atividade humana, suas
relagbes com o outro, com a natureza, com os sistemas de
producao, distribuicdo e apropriacdo de riqueza. Portanto,
conhecer o mundo do trabalho implica a garantia de acesso aos
conhecimentos produzidos pelas ciéncias na totalidade das suas
dimensdes biofisica e sociais.




A Educacéo integral desafia a superagéo da ciséo Educacgao geral e
profissional, demanda romper a dicotomia teoria e pratica, pensar e
fazer, ciéncia e tecnologia. Significa estruturar um curriculo em que
as juventudes sejam protagonistas na constru¢do de suas aprendi-
zagens atraves da iniciagado cientifica, difundindo uma cultura de
investigagao, articulando ensino e pesquisa, pensar e fazer. Como
etapa final da Educagédo Basica o curriculo do EM com base na
Educacao Integral deve possibilitar aprender os fundamentos
cientificos da tecnica e promover o desenvolvimento de atividades
artisticas, corporais e esportivas, bem como oferecer a opgdo da
formacéo profissional qualificada.

A Educagdo Profissional, integrada ou concomitante ndo pode
prescindir da formagéo geral. O Ensino, quando de Tempo Integral,
pressupde politicas sociais que garantam a sustentagéo das
juventudes para permanecer na escola. Isto implica uma participa-
¢ao maior do governo federal no financiamento dos sistemas
estaduais de ensino.

E necessario reestruturar a normatizacéo dos estagios de nossos
jovens no admbito das empresas. O estagio deve combinar os
conhecimentos tedricos com experiéncias praticas, tendo tambem
uma dimensao de estudo e ndo pode ser reduzido a cumprimentos
de tarefas aleatorias aos estudos. Isto pressupde uma relacao
estreita escola/empresa e que as empresas se responsabilizem
pela oferta e formagéo de tutorias, capacitadas e responsaveis
pelas aprendlzagens dos estagiarios nos locais de trabalho.




Urge, portanto a retomada do curriculo com base nas disciplinas
cientificas, relacionados com os componentes curriculares diversi-
ficados, sendo a parte diversificada estruturada de acordo com a
realidade das escolas e das regides, com a sustentagdo do poder
publico estadual e federal, com oferta de projetos de politicas
publicas, aperfeicoando experiéncias como o “O Ensino Meédio
Inovador’, “O Pacto pelo Ensino Médio” e o “Mais Educacéo’, bem
como ampliando a oferta de matriculas nos Institutos Federais.

Os principios Ciéncia, Cultura, Trabalho e Tecnologia constituem as
bases para uma organizagao curricular interdisciplinar, com
fortalecimento das disciplinas cientificas e que promova a articula-
¢&o da escola com a comunidade, com a realizagédo de experiéncias
participativas e democraticas. Com sistemas de avaliagcdes que
envolvam 0s sujeitos avaliados e com praticas coletivas que
estimulem a autoavaliag¢éo, individual, institucional e sistémica.

A escola democratica de qualidade capaz de promover o
protagonismo das juventudes em sua diversidade social, de género,
etnica e cultural € a escola criativa que se coloca a tarefa de
desenvolver uma cultura de investigagao, inserindo as representa-
¢Oes da vida real como campo de estudo da docéncia e da
juventudes.
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