ANOS

Porto Alegre, 3 de setembro de 2021.

Regime de Recuperacao Fiscal (RRF)
Rio Grande do Sul e os impactos para a sociedade gatcha

RRF: o0 que é?

E um acordo que os entes subnacionais em situacio de grave desequilibrio fiscal podem
celebrar com o governo federal para obter uma suspensdo temporaria do pagamento
integral das prestacdes da divida com a Unido - bem como dos limites e penalidades
previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) - mas sem nenhum tipo de desconto

em termos de juros e correcao monetaria.

Em troca, os entes se comprometem a adotar um Plano de Recuperacgéo Fiscal, contendo
medidas de arrocho de despesas que limitam sobremaneira sua capacidade de acéo.

Contrapartidas exigidas®

A adesdo ao RRF exige dos entes a elaboracdo de um Plano de Recuperacdo que deve

conter 0s seguintes pontos:

diagnostico da situacdo de desequilibrio fiscal,
detalhamento das medidas de ajuste;
impactos esperados;

prazos para adogao;

o B~ w0 DD

Privatizagdes/Desestatizacéo;

11C 159/2017; LC 178/2021 e Decreto 10.681/2021.
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adocdo pelo Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS estadual das regras da
Lei 13.135/2015, que tornou mais restritos os critérios para concessao de pensdes
por morte;

reducdo dos incentivos ou beneficios tributarios (rendncias de receitas) em, no
minimo, 20%.

revisdo do RJU estadual para suprimir beneficios que ndo existam no RJU da
Unido ou aprovagdo de uma LRF estadual que discipline o crescimento das
despesas obrigatorias;

3 de 4 exigéncias de adaptacdo de Regime Previdenciario: (a) requisito de idade
minima, (b) aliquota ndo inferior a aliquota dos servidores da Unido, (c)
contribuicdo incidente sobre os proventos de inativos abaixo do Teto do RGPS,
(d) adocdo da temporalidade do direito a penséo;

proibicdo de saques em contas de depdsitos judiciais;

autorizacdo para realizar leilGes de pagamento para fins de prioridade na quitacao
de obrigacdes inscritas em restos a pagar ou inadimplidas;

Requisitos de supressio de beneficios? (Pelo menos 3 de 4): (a) adicionais
remuneratdrios vinculados exclusivamente ao tempo de servigco dos servidores,
(b) inclusive as gratificagdes por tempo de servico; conversdo em peclnia de
licencas e abonos por tempo de servico; (c) promogdes e progressdes vinculadas
exclusivamente ao tempo de servico dos servidores; (d) e incorporacdes das
remuneracdes de funcbes gratificadas e de cargos comissionados a remuneragdo
dos servidores.

Medida de controle de despesas primarias (Teto de Gastos do Estado)

Centralizacdo de gestéo financeira do ente

Prazo de vigéncia do regime sera de até nove exercicios financeiros

2 Ha uma aparente contradi¢cdo do Decreto 10.681 em rela¢do a LC-159. Isso porque a Lei fala em
reducdo de beneficios e o decreto exige a verificacdo da extingdo deles.
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Praticas vedadas durante a vigéncia do RRF (valido a todos e 6rgédos®)
(grifo das mudancas mais recentes trazidas pela LC 178/2021)

1. Concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequacgédo de
remuneracao ao servidor;

2. criacdo de cargo, emprego ou funcdo que implique aumento de despesa;

3. alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

4. admissdo ou a contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposicoes
de cargos de chefia e de direcdo que ndo acarretem aumento de despesa e
contratacio temporaria;

5. a criacdo, majoracdo, reajuste ou adequacdo de auxilios, vantagens, bénus,
abonos, verbas de representacdo ou beneficios remuneratorios de qualquer
natureza, inclusive indenizatoria;

6. adocdo de medida que implique reajuste de despesa obrigatoria;

7. a concessdo, a prorrogacdo, a renovacdo ou a ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributéria da qual decorra rentncia de receita;

8. 0 empenho ou a contratacdo de despesas com publicidade e propaganda, exceto
para as areas de saude, seguranca, educacdo e outras de demonstrada utilidade
publica;

9. aalteracdo de aliquotas ou bases de calculo de tributos que implique reducéo
da arrecadacéo;

10. a criacdo ou majoracdo de vinculacdo de receitas publicas de qualquer
natureza;

11. a propositura de acéo judicial para discutir a divida;

12. a vinculagdo de receitas de impostos em areas diversas das previstas na

Constituicéo Federal

3 Introduzido pela LC 178/2021.

DIEESE — Escritério Regional do Rio Grande do Sul
www.dieese.org.br | errs@dieese.org.br



ANOS

Experiéncias

O primeiro estado - e Unico até o presente momento - a adotar o RRF, ainda em 2017,
foi o Rio de Janeiro. Para tanto, conforme previsto na LC-159, o ente precisou
elaborar um Plano de Recuperacdo Fiscal. Integrou esse plano: alteracdo das regras
de concessdo de pensdes, aumento da contribuicdo previdenciaria e a alienacdo de
imoveis do Rioprevidéncia; revisdo de incentivos fiscais; aumento de aliquotas
tributérias e revisdo do preco minimo do petroleo e gas, para fins de célculo de

royalties.

De acordo com estudo de Torrezan e Paiva* (2021), mesmo com as medidas adotadas
pelo estado, combinadas com as contrapartidas da Unido (alongamento da divida
fundada estadual; suspensdes da cobranca de juros por 36 meses e dos requisitos
legais exigidos na LRF para a contratacdo de operacdes de crédito; e recebimento de
transferéncias voluntarias pelo estado), o estado do Rio de Janeiro ndo conseguiu

restabelecer o almejado equilibrio das finangas publicas.

Considerando os trés indicadores que tornaram o Rio de Janeiro elegivel ao RRF, dois
apresentaram piora, a saber: a) razdo entre DC e RCL e b) razdo percentual entre o
total de obrigacdes contraidas e disponibilidades de caixa de recursos livres

apresentaram trajetéria crescente no periodo analisado pelos pesquisadores.

O Unico dos trés indicadores que apresentou arrefecimento foi a razdo entre o
somatdrio das despesas de pessoal e as despesas relativas ao servico da divida e a
RCL. Cabe ressaltar, porém, que o estado ndo pratica o reajuste dos seus servidores
desde julho de 2014 e que também nédo tem realizado concursos publicos para
reposicdo dos seus quadros, o que compromete a prestacdo do servico publico

estadual.

4TORREZAN, R. G. A.; PAIVA, C. C. DE. A crise fiscal dos estados e o Regime de Recuperac¢3o Fiscal: o déja
vu federativo. Revista de Administragao Publica, 18 jan. 2021.
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Requisitos de habilitacdo, medidas Obrigatorias e a situacéo atual do

Rio Grande do Sul

O Rio Grande do Sul tenta aderir a0 RRF desde sua criagdo, em 2017. Apos a

regulamentacdo da LC-178, ocorrida em abril de 2021, vem divulgando que técnicos

da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), juntamente com técnicos da Secretaria da

Fazenda do estado, estdo trabalhando para adaptar o Plano de Recuperacao as novas

regras e ha a expectativa de aderir ao RRF no segundo semestre de 2021.

Para tanto, o estado vem propondo e aprovando uma série de medidas (a maior parte

aprovadas em 2019 e 2020) com o objetivo de se habilitar ao regime, como por

exemplo:

1)

2)
3)

4)

5)

6)
7)

realizacdo da reforma da previdéncia dos servidores civis que, entre as varias
mudangas em linha com a EC 103, incluiu a reducdo da faixa de isencéo dos
aposentados (anteriormente a faixa de isen¢do era o teto do RGPS e, agora, é
o salario-minimo);

promogéo de mudancas nas regras de concessdo de pensdes por morte;
realizacdo de reforma da previdéncia dos militares que ampliou a base de
calculo e as aliquotas previdenciarias progressivas;

criacdo do regime de previdéncia complementar para 0s novos servidores
publicos;

realizacdo da reforma administrativa, que, entre outras coisas, reviu estatuto
dos servidores, reestruturou carreiras, aprovou o fim da incorporacdo de
gratificacbes e de vantagens temporais as aposentadorias do funcionalismo
publico;

cessacao da licenca-prémio para servidores publicos;

Privatizagdes
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8) enviou a Assembleia PEC de teto de gastos (PEC 289/2020°), que limita a
variacdo de parte dos gastos publicos a variacdo da inflagéo;

9) promocdo de uma reforma tributéria no estado, que embora ndo tenha obtido
éxito na maioria de suas propostas, ja realizou algumas mudangas como
aquelas do Simples gatcho;

10) enviou a Assembleia PLC 246/21 que prevé a permissdo do estado a
adesdo ao RRF

11) Participou ativamente da construcdo da Lei Complementar 178/2021 que
flexibilizou os requisitos de adesdo, criando as condicdes para se habilitar ao

regime.

O estado acumula, em 2021, de acordo com o governo, algo em torno de R$ 12
bilhdes de pagamentos suspensos da divida com a Unido por conta de uma liminar
concedida em 2017, quando ja negociava os termos de adesdo ao RRF, mas cujo
direito lhe foi negado, em funcdo de parecer negativo da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) por ndo atender todos os pré-requisitos de diagndéstico e Plano de

Recuperacéo.

Um dos pontos mais polémicos durante as negociagdes era a discussao em torno
do gasto com pessoal. O Tribunal de Contas do Estado apontava um nimero
menor, 0 governo apresentava um maior e a STN calculava de outra maneira. Com
a LC 178/2021 passou a ter diferentes possibilidades para ingressar no regime. E
a questdo do indice de despesas com pessoal ndo € mais um requisito obrigatorio.

Entdo, o Estado se aproveita de indicadores alternativos.

5> Enviado a CCJ 13/04/2021. Disponivel em:
http://www.al.rs.gov.br/legislativo/ExibeProposicao/tabid/325/SiglaTipo/PEC/NroProposicao/289/AnoP
roposicao/2020/Origem/Px/Default.aspx
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Requisitos de Habilitacdo ao Regime

1) O ente que tiver a Receita Corrente Liquida (RCL) maior ou igual & Divida
Consolidada (DC) poderéa aderir ao RRF, mas sem os beneficios relacionados
a questdo da divida. Dados do Rio Grande do Sul (Dez/2020), indicam: RCL
= R$ 42.074 milhGes e Divida Consolidada Liquida R$ 93.263 milhoes.
DCL/RCL = 221,67%.

2) O ente pode escolher:

a. A primeira opcédo é a exigéncia de que o total das despesas correntes
sem intraorcamentarias® e as transferéncias aos municipios (ndo mais
apenas a despesa com pessoal) seja superior a 95% da RCL. Dados do
RS (Dez/2020), indicam: RCL = R$ 42.074 milhGes e Despesas
Correntes R$ 45.110 milhdes. DC/RCL = 107%

b. despesa com pessoal, definida de acordo com a LRF, seja de no
minimo 60% da RCL. Dados do RS (Dez/2020), indicam o

comprometimento de 49,7%.

3) O valor total das obrigacGes contraidas maior que as disponibilidades de caixa
e equivalentes de caixa de recursos sem vinculagdo. De acordo com o governo,
a disponibilidade liquida (Dez/2020), considerando os critérios, era de 31

bilhdes negativos.

Portanto, o Rio Grande do Sul, de acordo com as novas exigéncias de requisitos
de habilitacdo estaria habilitado, renunciando ao indicador de gasto com pessoal.
Contudo precisa cumprir as exigéncias de medidas obrigatorias entre as quais
resta: (a) aprovar o Teto de Gastos para o Estado do RS e (b) O PLC 246 — onde

a assembleia autoriza a ingressar no regime.

6 Conforme constou no Decreto 10.681/2021
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Por que o Rio Grande do Sul ndo deve aderir ao RRF?

1) Boa parte das vedacGes recaem sobre os servidores publicos, o servigo publico e,
consequentemente, a sociedade. A proibicéo de realizacdo de concurso publico e de
contratacdo de pessoal implicard, no longo prazo, na impossibilidade de atender a
demanda da populagdo de maneira correta, além da sobrecarga de trabalho dos
servidores. Soma-se a isso o fato de que esses servidores sobrecarregados ndo poderao
ter reajuste salarial e nem melhoria nas suas respectivas carreiras, 0 que pode levar,

por exemplo, ao aumento da saida de trabalhadores do servico publico.

2) O fato de que a concessao ou a ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria se aplica apenas as futuras concessdes. 1sso é negativo sob dois pontos de
vista: o primeiro é que podem ser perdidas oportunidades interessantes de estimulos
a setores econémicos que poderiam gerar emprego e renda para a sociedade; e o
segundo é que ao nado se tratar das concessdes de beneficios ja existentes perde-se a
oportunidade de realizar uma avaliacdo daquelas, a fim de mensurar os beneficios

obtidos pela sociedade em decorréncia das renuncias de receita.

O Rio grande do Sul concede em torno de 20,1 bilhGes por ano em renuncias.
Considerando somente o ICMS — que héa influéncia legislativa, representa 9,8 bilhdes.,
0 que equivale a 21,3% do que poderia ser arrecadado — 0 dobro do que é concedido
em Sao Paulo, por exemplo. De 2014 a 2019 essas renuncias 20,1%, enquanto a maior

parte dos servidores ndo tiveram nenhuma reposicao inflacionaria.

3) Ao longo da vigéncia do Plano de Recuperacéo Fiscal, de acordo com a LC-178, o
ente terd algumas prerrogativas: (a) o contrato de refinanciamento da divida devera
prever que o estado vinculara em garantia a Unido as receitas de ICMS, IPVA | ITCD,
IRPF e transferéncias, aléem de definir o prazo no qual deverd ser apresentada
comprovacéo do pedido de desisténcia pelo estado das ac¢des judiciais que discutam
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dividas ou contratos de refinanciamento de dividas pela Unido administrados pela
Secretaria do Tesouro Nacional ou a execugdo de garantias e contragarantias pela
Unido em face do respectivo ente federado. Essa vinculagdo é uma clara violagdo a
autonomia dos entes, além de poder trazer graves consequéncias para 0O

funcionamento da maquina publica.

4) No que se refere as privatizacdes realizadas pelo governo gaicho, vale registrar
que a gestdo privada (financeirizada) de servicos publicos, norteada pela busca da
maximizacdo do lucro e distribuicdo de dividendos para os acionistas, ndo é
compativel com o atendimento das necessidades da popula¢do. Em outros paises,
muitas empresas prestadoras de servicos publicos que foram privatizadas durante a
onda neoliberal da década de 1980 tém sido reestatizadas, conforme estudo do
Instituto Transnacional’ . Entre as principais justificativas para a retomada dos
servicos pelo poder publico estdo justamente 0 aumento de tarifas e a precarizacdo
dos servigos poOs-privatizacdo, além de demandas por maior participacdo e controle

social.

5) Na medida em que ficam vedadas as contratacGes de servidores publicos e a
realizacdo de concurso publico, a sociedade galtcha pode ficar por nove anos sem a
ampliacdo e melhoria dos servicos publicos a ela prestados. 1sso em um cenario no
qual, segundo dados do Portal de transparéncia do Rio Grande do Sul, o nimero de
servidores ativos do Poder Executivo Estadual passou de 153.040 em 2015 para
122.852 em 2021, uma redugéo de -19,7%. Em determinadas areas a situagéo é ainda

critica, como na educacdo, em que a redugdo de servidores, nesse periodo chegou a -

7 The Future is Public, Towards Democratic Ownership of Public Services. O estudo apresenta um levantamento de 1.408 casos bem-
sucedidos de remunicipalizagdo e de municipalizagdo/criagdo de servigos publicos em diversos setores de atividade econdmica,
envolvendo 2.400 cidades em 58 paises no periodo de 2000 a 2019, com destaque para as ocorréncias verificadas em paises
desenvolvidos. No setor de energia ocorreram 374 casos de remunicipalizagdo, representando 26,6% do total, seguido por agua e
saneamento (311), e de prestacdo de servigos pelo governo local (223), no qual estdo incluidos servicos como de habitagdo,
alimentagdo, manutencgdo de dreas verdes, entre outros. Disponivel em: https://www.tni.org/en/futureispublic
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25,6%. Sendo que de 2015 a 2020 a populacdo do estado teve crescimento de 2,2%,
de acordo com dados da estimativa de populagéo do IBGE. Dessa forma, o concurso
publico apenas para reposic¢do de vacancia ndo é suficiente para atender a populacéo,

pois o crescimento populacional, ainda que em patamares inferiores, ainda € positivo.

6) Uma das condic¢des para ingressar € a aprovacdo do Teto de gastos no estado. Regra
Fiscal que consiste em determinar que as despesas primarias (Pessoal, Custeio,
Investimentos e inversdes) ndo poderdo variar acima do IPCA/IBGE, ou da variagédo
da RCL, o que for menor. Dessa forma, caso a variagdo da RCL seja menor que a
variacdo do IPCA a perda de poder de compra estara concretizada. Hoje os servidores
ja acumulam perdas salariais que montam em percentual superior a 46%. O governo,
com a adesdo, atesta que reduziu praticamente pela metade os salérios dos
trabalhadores, e que ndo pretende corrigir isso - saldar essa divida -, podendo ainda

ser agravada.

7) Além disso, se 0 padrdo acima for mantido nos préximos nove anos — crescimento
populacional e queda do nimero de servidores — e considerando ainda o0 aumento da
demanda por servigos publicos decorrente da pandemia e seus desdobramentos e o
consequente empobrecimento da populagdo, teremos uma situacdo na qual 0s
servidores que permanecerem no servico publico ficardo ainda mais sobrecarregados

diante da auséncia de novos concursos para a ampliacdo dos quadros.

8) O dispositivo (de teto de gastos) que proibe ampliacéo de despesa obrigatoria alem
da inflagdo é muito semelhante ao mecanismo criado pela EC 95/2016 e os resultados
desse mecanismo j& sdo conhecidos: a impossibilidade de ampliagdo dos
investimentos e dos gastos nas areas sociais, com graves consequéncias para a
sociedade, em especial para os mais pobres, que sdo 0s maiores demandantes dos

servigos publicos.
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9) O governo precisa apresentar projecdes de receitas e despesas para 0S proximos
anos. Muitas premissas serdo utilizadas para demonstrar o tal equilibrio perseguido,
que estdo sendo construidas pela equipe da Secretaria da Fazenda do estado em
conjunto com o Tesouro Nacional, as quais, pelo desdobramento até o presente
momento, ndo serdo conhecidas antes da aprovacdo do plano. Nessa esteira vale
lembrar, que o governo no Gltimo ano, estimou na Lei de Orgamento um déficit seis

vezes maior do que o realizado.

10) Mesmo a economia global enfrentando um dos piores momentos com a pandemia
de covid-19, o Rio Grande do Sul tem conseguido manter uma arrecadacéo estavel e
até maior do que a do ano passado. O Resultado Primario no ano de 2020 foi positivo
em 2,35 bilhdes (3,65 bilhdes acima do orcado); E superavit de R$ 2,8 bilhdes no
primeiro semestre de 2021, destacando-se a alta na arrecadacdo do ICMS que
contribuiu - com crescimento nominal de 27,9% em relagcdo a 2020. A tendéncia é
que o cenario melhore, ja que a campanha vacinal mantendo a recuperacdo da
economia e da arrecadacdo de impostos. Por outro lado, a despesa total no estado, no
primeiro semestre de 2021, cresceu apenas 0,6%. E se considerado apenas as despesas
com pessoal e encargos (excluidos os repasses intraorcamentarios, isto é, no ambito

do préprio governo) cairam 144 milhdes, e isso mesmo em cenario pandémico.

11) Um dos riscos da adesdo ao RRF é aumentar a divida porque mensalmente serdo
acrescidos encargos que serdo adicionados ao saldo devedor, e o0 estado estaria
privado de qualquer contestacao da divida na Justica, no caso de refinanciamento. Até
hoje, s6 o Rio de Janeiro aderiu @ medida e, como o estado esta com dificuldades de
cumprir as contrapartidas, corre o risco de ter o acordo revogado e de ser obrigado a
pagar imediatamente aos cofres da Unido tudo o que foi dispensado de desembolsar
desde 2017. Seria 0 mesmo risco de cair a liminar que o RS tem hoje. Nesse aspecto

ha divergéncia de interpretacbes. Embora alguns procuradores indiqguem que se 0
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estado ingressa no RRF com liminar vigente, ndo pode caracterizar esse periodo em
que a liminar esteve vigente como inadimpléncia, mas se a liminar ndo estiver mais
vigente configura-se como inadimpléncia, contudo séo interpretacdes a legislagéo (do

RRF) ndo é transparente nesse nivel de hipdteses.

12) A soberania do estado também ficara em risco, pois ele serd submetido ndo apenas
ao Teto de Gastos, mas as decisdes do Conselho de Supervisdo do Regime de
Recuperacdo Fiscal, que passaria a ter mais superpoderes de fiscalizacdo — ferindo a

Autonomia Federativa.

13) O endividamento do Estado ocorreu com anuéncia da Unido — pode ser
caracterizado como uma politica de Estado. Contudo o regime impde uma série de

vedacOes e obrigacdes.

14) O montante da divida ainda é objeto de discussdo juridico-pericial®, tanto que
existe liminar vigente. A maior parte da divida do Rio Grande do Sul é com a Uniao,
sendo oportuno lembrar que ha uma relacdo direta entre o endividamento do estado e

a reducao ou aumento de ativos da Unido.

8 EX: ACO 2755 e ACO 2059 - que inclui estudos e andlises de diversos especialistas e de diversas entidades
(PGE, CAGE, TCE, FEE, OAB, Auditoria cidada da divida) com interpretagdes acerca das metodologias e
valores apurados devidos.
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