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Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
1" Vara da Fazenda Publica do Foro Central da Comarca de Porto Alegre

Rua Manoelito de Ornelas, 50 - Bairro: Praia de Belas - CEP: 90110230 - Fone: (51) 3210-6500

ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL N° 5019964-94.2021.8.21.0001/RS

AUTOR: ASSOCIACAO MAES E PAIS PELA DEMOCRACIA - AMPD
AUTOR: CENTRO DOS PROFS DO EST DO RS SIND DOS TRAB EM EDUCACAO
REU: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

DESPACHO/DECISAO

Vistos, etc.

O ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL ingressou com MEDIDA URGENTE
DE REVOGACAO da suspensdo das aulas presenciais nas escolas publicas e privadas do
Estado do Rio Grande do Sul.

O requerido alegou que as atividades de ensino, apoio pedagogico e cuidado de
criangas e adolescentes sdo absolutamente essenciais. No ambito do Estado do Rio Grande do
Sul, as medidas sanitirias de enfrentamento a pandemia de COVID-19 no ambito dos
estabelecimentos educacionais observam o disposto no Decreto n® 55.465, de 5 de setembro de
2020. As atividades presenciais e telepresenciais de ensino, observardo o necessario equilibrio
entre a promog¢ao da saude publica e o desempenho das atividades educacionais, fixando
diferentes graus de restricdo, conforme a Bandeira Final em que classificada a Regido e
conforme as peculiaridades de cada publico de alunos. Alega, ainda, o advento da Lei Estadual
n® 15.603, de 23 de marco de 2021, reconhecendo a essencialidade das atividades das redes
publica e privada de ensino. Tal legislacdo estadual estabelece a participagdo de atividades
presenciais de ensino, de apoio pedagogico ou de cuidados a criangas e a adolescentes, os alunos
que tiverem anuéncia formal de seus pais ou responsaveis. Alegou urgéncia na revogacdo da
liminar para evitar risco irreversivel as criangas da pré-escola e de 1° ¢ 2° anos das séries iniciais
do ensino fundamental.

Requereu a revogacdo da ordem provisoria de suspensdo das aulas presenciais nas
escolas publicas e privadas do Estado do Rio Grande do Sul constante da decisdo proferida no
evento 13, restabelecendo-se a vigéncia das medidas sanitarias definidas no ambito do Sistema
de Distanciamento Controlado-RS.

No evento 94, a Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional do Rio Grande do
Sul requereu seu ingresso no feito, na qualidade de amicus curiae, alegando que ndo pretende
interferir nos aspectos da abertura ou ndo das escolas, limitando-se a desempenhar o papel que
lhe ¢ atribuido pelo art. 44 da Lei n. 8.906/94 na defesa da Constituicdo e da ordem juridica do
Estado Democratico de Direito. Arguiu, preliminarmente: a ilegitimidade ativa da
ASSOCIACAO MAES E PAIS PELA DEMOCRACIA, devido & auséncia de autorizacdo de
seus associados para ingressar com a presente demanda; e falta de interesse processual, ndo se
permitindo a utilizacdo de acdo civil publica como suceddneo de agdo direta de
inconstitucionalidade, a fim de exercer controle concentrado de constitucionalidade de lei ou ato
normativo. No mérito, postulou a revogagdo da tutela provisoria de urgéncia, com a extingdo da
presente agdo, com base nos fatos e fundamentos expostos na sua petigao.
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No evento 98, foi admitido o ingresso da OAB-RS como amicus curiae e
determinada a abertura do contraditorio, no prazo de cinco dias, para as autoras e o MP
manifestarem-se sobre o pedido de revogagdo da liminar de suspensdo de aulas presenciais
deferida nos autos.

O Estado pediu a intimagdo da parte autora, através de e-mail ou telefone, para
abreviar o prazo de resposta desta (Evento 102), pedido que restou acolhido(evento 108).

No evento 126, a OAB-RS, na condi¢do de amicus curiae, manifestou-se
novamente nos autos, postulando a apreciag¢do das preliminares e do mérito alegados em peticao
anterior (evento 94).

No evento 131, o CPERS manifestou-se sobre o pedido de revogacdo da liminar
postulado pelo Estado do Rio Grande do Sul e pela atuacdo da OAB-RS, na condi¢do de amicus
curiae. Postulou que seja reconsiderada a decisdo que acolheu o pedido de inclusdo da OAB/RS
como amicus curiae, diante de manifestacdo inadequada, a qual teria ultrapassado os limites da
objetividade exigida. Requereu ainda o indeferimento do pedido de revogacdo da medida
liminar, alegando auséncia de fato novo que tivesse alterado a realidade dos fatos.

No evento 135, a Associagdo de Maes e Pais pela Democracia também se
manifestou com relacdo ao pedido de revogacdo da medida liminar de suspensdo das aulas
presenciais do ensino publico e privado do Estado do RS. Sobre a intervencdo da OAB-RS como
amicus curiae, postulou que seja reconsiderada a decis@o de intervengdo da OAB/RS como
amicus curiae, em razdo dos agressivos ataques que fez a associacdo autora, o que caracterizaria
sua conduta como incompativel com os fins de tdo importante instituto. Requereu a manutengdo
da liminar que suspendeu as aulas presenciais no Estado do RS.

No evento 138, o Ministério Publico opinou que sejam rejeitadas as preliminares
suscitadas pela OAB/RS, bem como o pleito de revogacao da tutela de urgéncia concedido no
Evento 13, como medida da mais inteira justi¢a em favor da vida.

Vieram os autos conclusos para decisdo.

E o relatorio.

DECIDO.
PRELIMINARMENTE
1. 1. Ilegitimidade Ativa da Associacdo de Maes e Pais pela Democracia:

A OAB/RS requereu o acolhimento da preliminar de ilegitimidade ativa da
Associacdao de Maes e Pais pela Democracia no Evento 94.
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Cumpre referir que o objeto da presente acdo civil publica ¢ a suspensdo das aulas
presenciais nas escolas publicas e privadas do Estado do Rio Grande do Sul, enquanto vigente a
decretacdo de bandeira preta do Sistema de Distanciamento Controlado — RS,
independentemente de eventual flexibilizagdo de protocolos.

A legitimagdo para agir nas agdes civis publicas em geral ¢ extraida da
combinagdo entre o art.129, 111, e § 1°, da CF, o art. 5.°, caput ¢ § 4.°, da Lei 7347/85, e os arts.
82, caput e § 1°,e 91, ambos do CDC.

A Lei 7347/85, que disciplina a A¢ao Civil Publica, estabelece no seu art. 5° quem
sdo os legitimados para propd-la:

Art. 5° Tém legitimidade para propor a agdo principal e a a¢do cautelar:

[ - o Ministério Publico;

I - a Defensoria Publica

1II - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;,

1V - a autarquia, empresa publica, fundagdo ou sociedade de economia mista;

V - a associagdo que, concomitantemente:

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil;

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a prote¢do ao patrimonio publico e social, ao meio
ambiente, ao consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia, aos direitos de grupos
raciais, étnicos ou religiosos ou ao patriménio artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico.

No mesmo sentido, dispdem os arts. 81 e 82 do Codigo de Defesa do Consumidor:

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera ser exercida em
Juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

1 - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os transindividuais,
de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por
circunstancias de fato;

II - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas

ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relagdo juridica base;

11l - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de origem
comum.

Art. 82. Para os fins do art. 81, pardgrafo unico, sdo legitimados concorrentemente:
1 - o Ministério Publico,

1l - a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal;
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IIl - as entidades e orgdos da Administragdo Publica, direta ou indireta, ainda que sem
personalidade juridica, especificamente destinados a defesa dos interesses e direitos protegidos
por este codigo;

1V - as associagoes legalmente constituidas ha pelo menos um ano e que incluam entre seus fins
institucionais a defesa dos interesses e direitos protegidos por este codigo, dispensada a
autorizagdo assemblear.

Art. 91. Os legitimados de que trata o art. 82 poderdo propor, em nome proprio e no interesse das
vitimas ou seus sucessores, a¢do civil coletiva de responsabilidade pelos danos individualmente
sofridos, de acordo com o disposto nos artigos seguintes.

Cabe mencionar que a legitimidade dos entes previstos nas citadas normas ¢ para a
propositura de acdo civil publica em prol de direitos difusos, coletivos ou individuais
homogéneos. Na presente acdo, evidente o interesse difuso.

Em relagdo a legitimidade das associagdes a lei impds uma série de critérios para
serem atendidos, a saber:

1- A associagdo deve estar legalmente constituida:

A parte autora Associagdo de Maes ¢ Pais pela Democracia demonstra pela
Certidao do Terceiro Servigo de Registro Civil de Pessoas Juridicas de Porto Alegre/RS (Evento
1 — Estatuto) estar legalmente constituida.

2- Requisito temporal de constituicdo:

A associagdo precisa estar constituida ha pelo menos 1 (um) ano. O registro da
parte autora Associacdo de Maes e Pais pela Democracia ¢ datado de 27/05/2019, sendo que o
ajuizamento da presente demanda foi no dia 26/02/2021. Logo, ultrapassado o prazo temporal
minimo de um ano de constituicdo da associagdo para ser legitimada para ajuizar acdo civil
publica.

3- Pertinéncia tematica

No que tange a pertinéncia tematica exigida das associacdes, ¢ de se observar que
ndo ¢ necessario uma finalidade especifica, sendo suficiente a existéncia de um nexo compativel
entre os fins institucionais e o objeto da acao civil publica.

No caso concreto, consta do Estatuto da Associacdo de Mdes ¢ Pais pela
Democracia no seu artigo 1, §§2° e 3°, (Evento 1 — Estatututo) que o objetivo e finalidade da
instituicdo sdo praticar agdes no campo educacional, especialmente de assisténcia aos pais,
alunos, professores e demais entidades, na busca constante pela mediacdo de conflitos, dos
direitos humanos, da democracia e demais valores universais garantidores da vida, entre outros.

Portanto, demonstrada a pertinéncia tematica, inclusive, quanto ao objeto
especifico da presente agao.

Assim, os requisitos de legitimidade estdo plenamente demonstrados.
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Sobre a necessidade de autorizacdo em assembleia e da relacdo nominal dos
associados acompanhar a exordial, muito bem enfrentado o tema pela representante do
Ministério Publico, em seu parecer do Evento 138, uma vez que essa exigéncia ndo se faz
presente no caso em tela.

Afinal, a Associacdo de Maes e Pais pela Democracia atua na defesa de interesses
transindividuais, em substituicdo processual, exercendo legitimidade extraordinaria.

Nesse sentido, as seguintes jurisprudéncias do STJ:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. ACAO
COLETIVA.  ASSOCIACAO. LEGITIMIDADE  ATIVA. EXPRESSA AUTORIZAGCAO
ASSEMBLEAR. PRESCINDIBILIDADE. PRECEDENTES DESTA CORTE. AGRAVO
DESPROVIDO. 1. Ndo se aplica ao caso vertente o entendimento sedimentado pelo STF no RE n.
573.232/SC e no RE n. 612.043/PR, pois a tese firmada nos referidos precedentes vinculantes ndo
se aplica as agoes coletivas de consumo ou quaisquer outras demandas que versem sobre direitos
individuais homogéneos. Ademais, a Suprema Corte acolheu os embargos de declaragdo no RE n.
612.043/PR para esclarecer que o entendimento nele firmado alcanca tdo somente as agdes
coletivasa submetidas ao rito ordinario. 2. Consoante a jurisprudéncia do STJ, \"por se tratar do
regime de substituicdo processual, a autorizacdo para a defesa do interesse coletivo em sentido
amplo é estabelecida na definicdo dos objetivos institucionais, no proprio ato de criacdo da
associacdo, sendo desnecessdria nova autorizagdo ou deliberacdo assemblear\” (REsp
1.649.087/RS, Relatora Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, julgado em 02/10/2018, DJe
04/10/2018). 3. Agravo interno desprovido.(Agint no AREsp 1441016/RS, Ministro Marco Aurélio
Bellizze, Terceira Turma, DJe 31/05/2019). Grifo nosso.

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. OFENSA AO ART. 535
DO CPC/73. NAO OCORRENCIA. CERCEAMENTODE DEFESA. PROVAS INDEFERIDAS.
IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME DO ACERVO FATICO-PROBATORIO. SUMULA. N° 7/STJ.
TAXA DE ADMINISTRACAO. CLAUSULAS CONTRATUAIS. SUMULA N° 5/STJ.
IMPOSSIBILIDADE. CORRECAO MONETARIA. TERMO A QUO. DATA DO DESEMBOLSO.
PRECEDENTES. ASSOCIACAO. LEGITIMIDADE PROCESSUAL ATIVA. TUTELA DE
INTERESSES DIFUSOS E INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. AUTORIZACAO EXPRESSA
INDIVIDUAL OU ASSEMBLEAR. INAPLICABILIDADE. SUMULA N° 83 /STJ. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. SUCUMBENCIA MINIMA. TUTELA COLETIVA. ISENCAO LEGAL.
FUNDAMENTO INATACADO SUFICIENTE PARA MANUTENCAO DO ACORDAO. SUMULA
N° 283/STF. DECISAO MANTIDA. Néo ha afionta ao art. 535 do CPC/73 quando o Tribunal de
origem manifesta-se suficientemente sobre a questdo controvertida, apenas adotando fundamento
diverso daquele perquirido pela parte. Rever as conclusées do acorddo recorrido, com o intuito
de verificar eventual necessidade de provas, somente se processa mediante o reexame do conjunto
probatorio carreado aos autos, o que encontra obice na Sumula n° 7/STJ. Verificar se a previsdo
negocial da taxa de administragdo é abusiva exige o exame das clausulas contratuais, o que é
vedado pela Sumula n° 5/STJ. As associagées de classe atuam como representantes processuais,
sendo obrigatoria a autorizacdo individual ou assemblear dos associados - STF, RE 573.232.
Esse entendimento, todavia, nao se aplica na hipotese de a associacdo buscar em juizo a tutela
de interesses ou direitos difusos - art. 82, 1V, do CDC. Sumula n° 83/STJ. "No tocante ao termo
inicial, é devida correg¢do monetaria desde o desembolso" (AgRg no Ag 682.404/RS, Rel. Ministro
Sidnei Beneti, Terceira Turma, julgado em 21/08/2008, DJe 11/09/2008). A subsisténcia de
fundamento inatacado apto a manter a conclusdo do aresto impugnado impoe o ndo
conhecimento da pretensdo recursal. Sumula n° 283/STF. Agravo interno ndo provido. (Aglnt no
REsp 1335681/SP. Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em
26/02/2019, DJe 06/03/2019 Grifos nossos.

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N. 3/STJ. EXECUGCAO INDIVIDUAL DE
MANDADO DE SEGURANGCA COLETIVO AGRAVO. EXTENSAO DOS EFEITOS A

5019964-94.2021.8.21.0001 10007189730 .V2

12/04/2021 20:00



210007189730 - eproc - :: https://eproclg.tjrs.jus.br/eproc/controlador.php?acao=minuta_imprim...

6 of 21

Poder Judiciario
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
1" Vara da Fazenda Publica do Foro Central da Comarca de Porto Alegre

REPRESENTADO QUE NAO ESTAVA NA LISTAGEM DO PROCESSO DE CONHECIMENTO.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO NAO PROVIDO. I. Verifica-se da leitura da
monocrdtica que o entendimento exarado vai ao encontro da jurisprudéncia dessa Corte
Superior ao decidir que a associagdo, na qualidade de substituto processual detém legitimidade
para atuar judicialmente na defesa dos interesses coletivos de toda a categoria que representa,
sendo prescindivel a relacdo nominal dos filiados e suas respectivas autorizagées, razdo pela
qual a coisa julgada advinda da agdo coletiva deverd alcangar todos os integrantes da categoria.
2. Agravo interno ndo provido. (Agint no AREsp 1304797/RJ, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, julgado em 20/09/2018, DJe 26/09/2018. Grifos nossos.

Nao ¢ diferente a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do RS:

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE DA ASSOCIACAO AUTORA
PARA PROPOR A ACAO. CONSTITUICAO HA MAIS DE UM ANO. EVIDENTE INTERESSE
DE DEFESA DE DIREITOS COLETIVOS HOMOGENEOS DE CONSUMO. PRECEDENTES
JURISPRUDENCIAIS DO E.STJ. RECENTES. Diferentemente do entendimento adotado na
senten¢a apelada, ndo ha necessidade de autorizacdo de cada um dos representados para a
propositura de agdo coletiva de consumo. Inaplicavel o RE de n° 573.232/SC do STF. Nos termos
do CDC e do entendimento sedimento na jurisprudéncia do e. STJ, a Associagdo autora —
ANDICON - preenche os requisitos necessarios a propositura da demanda, a saber, interesse na
defesa de direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos, bem como constitui¢do a mais de
ano (2006). Precedentes jurisprudenciais. Sentenga desconstituida. Retorno dos autos a origem
para julgamento de mérito. Apela¢do provida.(Apelagdo Civel, N° 70076212174, Vigésima
Cdmara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Glénio José Wasserstein Hekman, Julgado em:
10-07-2019)

Portanto, desacolho a preliminar de ilegitimidade ativa da Associacdo de Maes e
Pais pela Democracia.

1.2. Inadequagdo da via eleita

A OAB/RS assevera em sua manifestacdo, Evento 94, que a parte autora objetiva o
reconhecimento da inconstitucionalidade do art. 2°, inciso III, do Decreto 55.465, de 05 de
setembro de 2020, com a nova redag@o que lhe foi dada pelo art. 1° do Decreto n. 55.767, de 22
de fevereiro de 2021. Assim, a pretensdo € a utiliza¢do da agdo civil publica como sucedaneo da
acdo direta de inconstitucionalidade.

No entanto, ¢ firme na jurisprudéncia de que a inconstitucionalidade de
determinada lei pode ser alegada em agdo civil publica, desde que a titulo de causa de pedir, e
ndo de pedido, como no caso em tela. Na hipotese dos autos, o controle de constitucionalidade
terd carater incidental.

Cabe colacionar jurisprudéncia do STJ sobre o assunto:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. LEI MUNICIPAL. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. CAUSA DE PEDIR. CABIMENTO. 1. O Plenario do STJ decidiu
que "aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até
17 de margo de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista,
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com as interpretagoes dadas até entdo pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a"

(Enunciado Administrativo n. 2). 2. De acordo com a jurisprudéncia desta Corte, "a
inconstitucionalidade de determinada lei pode ser alegada em acdo civil publica, desde que a
titulo de causa de pedir - e ndo de pedido -"", como no caso em anadlise, pois, nessa hipétese, o
controle de constitucionalidade terd cardter incidental (REsp 1.569.401/CE, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 08/03/2016, DJe 15/03/2016).

3. Hipotese em que o Parquet estadual questiona a constitucionalidade da Lei Municipal n.
5.998/2006 - que dispoe sobre a desafetacdo de dreas de uso comum do povo e institucionais de
loteamento -, pela via difusa, objetivando a nulidade de eventuais negocios juridicos que
envolvam a transferéncia da posse ou propriedade a particulares, bem como a condenag¢do do
municipio as obrigagdes de fazer, consistentes na desocupagdo da area e reposi¢cdo dos danos
ambientais porventura causados. 4. A agdo civil publica, no caso, ndo combate diretamente a
inconstitucionalidade da lei municipal, mas os efeitos concretos e imediatos decorrentes desse
ato normativo - impactos no planejamento urbano da cidade e probabilidade de riscos
irreversiveis -, sob o prisma ambiental e urbanistico.

5. Agravo interno desprovido.

(AgInt no REsp 1345995/RS, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
23/09/2019, DJe 25/09/2019)

Assim, rejeito a preliminar de inadequacdo da via eleita, uma vez que o objetivo da
presente acdo ¢ a suspensdo dos efeitos concretos do Decreto Estadual n® 55.767, de 22 de
fevereiro de 2021, com a suspensdo das aulas presenciais nas escolas publicas ¢ privadas do
Estado do Rio Grande do Sul, enquanto vigente a decretagdo de bandeira preta do Sistema de
Distanciamento Controlado — RS, independentemente de eventual flexibilizagdo de protocolos.

1.3. Revogacdo da inclusdo da OAB/RS como amicus curiae:

Os autores postulam a revogacdo da inclusdo da OAB, secdo RS, na presente
demanda na condi¢do de amicus curiae, sob o fundamento que esta instituicdo, alegando a
ilegitimidade ativa da Associagdo de Maes e Pais pela Democracia, extrapolou o comportamento
exigido de um Amigo da Corte, proferindo ataques desrespeitos a Associagdo autora, sugerindo
que a mesma atua de forma exclusivamente ideoldgica e afastando-se do conteudo juridico do
tema.

Analisando os presentes autos, verifica-se que a OAB-RS postulou seu ingresso na
presente lide como amicus curiae, tendo como objetivo trazer aos autos o posicionamento
institucional quanto ao tema — requerido por inumeros pais ¢ mades — considerando-se a
importancia da tematica e o fato da decisdo contrariar dispositivos constitucionais e decisdo ja
proferida pelo Supremo Tribunal Federal. Reafirmou interesse institucional de pugnar pela boa
aplicacdo das leis, pela rdapida administracdo da justica, pelo aperfeicoamento da cultura, das
instituigdes juridicas, na defesa da Constituicdo Federal e das leis. Comprometeu-se a auxiliar
esse juizo, apresentando argumentos e temas importantes sobre a questdo, contribuindo, assim,
para que se tenha uma ampla visdo do tema. Postulou o acolhimento das preliminares de
ilegitimidade ativa e inadequacdo da via eleita. No mérito, requereu a revogacdo da tutela
provisoria de urgéncia, com a extingdo da presente a¢do, com base nos fatos e fundamentos
expostos na sua peticao.

No despacho do Evento 98, este juizo deferiu a habilitacio da OAB-RS, na
qualidade de amicus curiae, sob o fundamento que foram atendidos os pressupostos do artigo
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138 do CPC. Presentes, ainda, ndo apenas a relevancia e a especificidade do tema objeto da
presente acdo, mas também a efetiva representatividade da OAB/RS como apta a contribuir para
o melhor deslinde do presente feito. Considerando o disposto no art. 44, inciso I, da Lei n°
8.906/94, uma das finalidades do o6rgdo é: “defender a Constituicdo, a ordem juridica do
Estado democratico de direito, os direitos humanos, a justica social, e pugnar pela boa
aplicacio das leis, pela rapida administracio da justica e pelo aperfeicoamento da cultura
e das instituicdes juridicas”. Nao se olvidando de destacar as relevantes contribui¢cdes que este

orgdo tem prestado para o debate das mais diversas questdes juridicas em todo o pais.

Quanto ao instituto juridico do amicus curiae, amigo da Corte, foi estabelecido no
artigo 138 e seus paragrafos 1°, 2° e 3° do novo CPC, nos seguintes termos:

Art. 138. O juiz ou o relator, considerando a relevincia da matéria, a especificidade do tema
objeto da demanda ou a repercussdo social da controvérsia, poderad, por decisdo irrecorrivel, de
oficio ou a requerimento das partes ou de quem pretenda manifestar-se, solicitar ou admitir a
manifestagdo de pessoa natural ou juridica, orgdo ou entidade especializada, com
representatividade adequada, no prazo de quinze dias da sua intimagdo.

$ 1° A intervengdo de que trata o caput ndo implica altera¢do de competéncia nem autoriza a
interposigdo de recursos, ressalvadas a oposi¢do de embargos de declaragdo e a hipotese do § 3°.

$2¢ Cabera ao juiz ou ao relator, na decisdo que solicitar ou admitir a intervengdo, definir os
poderes do amicus curiae.

$ 3% O amicus curiae pode recorrer da decisdo que julgar o incidente de resolug¢do de demandas
repetitivas.

Conforme ja me manifestei nos autos na analise do amicus curiae (Evento 66),
trata-se de importante instituto previsto no art. 138 do Codigo de Processo Civil, por meio do
qual ¢ possibilitado pelo juiz, em causas cuja matéria ¢ de grande relevancia ou repercussao
social ou cujo objeto possua grande especificidade, o ingresso no feito de pessoa natural ou
juridica, 6rgdo ou entidade especializada, com representatividade adequada, para que neste se
manifeste.

Na li¢do de Fredie Didier Jr. (in “Curso de direito processual civil: introducao ao
direito processual civil, parte geral e processo de conhecimento”, 21. ed., Salvador: Ed. Jus
Podivim, 2019), “o amicus curiae é o terceiro que espontaneamente, a pedido da parte ou
por provocacido do o6rgao jurisdicional, intervém no processo para fornecer subsidios que
possam aprimorar a qualidade da decisao”. Segue o processualista:

“A intervengdo do amicus curiae passou a ser possivel em qualquer processo, desde que se trate
de causa relevante, ou com tema muito especifico ou que tenha repercussdo social (art. 138,
caput, CPC), Esses pressupostos objetivos sdo alternativos. Generalizou-se a intervengdo do
amicus curiae.

O amicus curiae pode ser pessoa natural, pessoa -juridica ou orgdo ou entidade especializado. A
opgao legislativa é clara: ampliar o rol de entes aptos a ser amicus curiae.

Exige-se, porém, que tenha representatividade adequada (art. 138, caput, CPC). Ou seja, o
amicus curiae precisa ter algum vinculo com a questdo litigiosa, de modo a que possa contribuir

para a sua solucdo.

A adequagdo da representagcdo serda avaliada a partir da relagdo entre o amicus curiae e a
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relagdo juridica litigiosa. Uma associagdo cientifica possui representatividade adequada para a
discussdo de temas relacionados a atividade cientifica que patrocina, um antropologo renomado
pode colaborar, por exemplo, com questées relacionadas aos povos indigenas, uma entidade de
classe pode ajudar na solu¢do de questio que diga respeito a atividade profissional que ela
representa etc.”

No mesmo sentido: "O STF ja apreciou a questdo da natureza juridica do amicus

curice, afirmando, em voto do Relator, Min. Celso de Mello, na ADIn n. 748 AgR/RS, em 18 de
novembro de 1994,, sobre o amicus curiae : “ndo se trata de uma intervencdo de terceiros, e
sim de um fato de 'admissao informal de um colaborador da corte'. Colaborador da corte e
ndo das partes, e, se a intervengdo de terceiros no processo, em todas as suas hipoteses, é de
manifesta vontade de alguém que ndo faz parte originalmente do feito para que ele seja
julgado a favor de um ou de outro, 0 amicus curice, por seu turno, somente procura uma
decisdo justa para o caso, remetendo informacoes relevantes ao julgador'.

Neste diapasdo, os seguintes entendimentos do Supremo Tribunal Federal,

conforme julgamentos abaixo:

Agravo regimental no recurso extraordindrio. Processual. Decisdo de indeferimento de ingresso
de terceiro como amigo da Corte. Amicus curiae. Requisitos. Representatividade adequada.
Poderes do ministro relator. Agravo ndo provido. 1. A atividade do amicus curiae possui natureza
meramente colaborativa, pelo que inexiste direito subjetivo de terceiro de atuar como amigo da
Corte. O relator, no exercicio de seus poderes, pode admitir o amigo da corte ou ndo, observando
os critérios legais e jurisprudenciais e, ainda, a conveniéncia da intervengdo para a instru¢do do
feito. 2. Consoante disposto nos arts. 138, caput, do CPC e 21, inciso XVIII, do Regimento Interno
desta Corte, em hipotese de acolhimento do pedido de ingresso de amicus curiae na lide, tal
decisdo seria irrecorrivel, podendo, contudo, ser objeto de agravo a decisdo que indefere tal
pleito. 3. O requisito da representatividade adequada exige do requerente, além da capacidade de
representagdo de um conjunto de pessoas, a existéncia de uma preocupagdo institucional e a
capacidade de efetivamente contribuir para o debate. 4. Havendo concorréncia de pedidos de
ingresso oriundos de instituicoes com deveres, interesses e poderes de representagdo total ou
parcialmente coincidentes, por razoes de racionalidade e economia processual, defere-se o
ingresso do postulante dotado de representatividade mais ampla. Precedentes. 5. Agravo
regimental ndo provido.

(STF. RE 817338 AgR; Orgdo julgador: Tribunal Pleno; Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI;
Julgamento: 01/08/2018; Publicag¢do: 25/06/2019)

INGRESSO COMO AMICUS CURIAE. INTERESSE INSTITUCIONAL COLABORATIVO E
DEMOCRATICO.  INDEFERIMENTO.  AUSENCIA DE  LESIVIDADE  JURIDICA.
IRRECORRIBILIDADE. ART. 138 DO CPC. AGRAVO NAO CONHECIDO. 1. Cabe ao amicus
oferecer sua opinido sobre a causa, sobretudo nas questoes técnico-juridicas de maior
complexidade. Assim, a tradugdo literal para “amigo da corte”, ainda que possa ser insuficiente
para expressar o papel que desempenha, bem sintetiza a razdo de ser eminentemente colaborativa
do instituto. 2. O instituto do amicus curiae, historicamente, caracterizava-se pela presungdo de
neutralidade de sua manifestag¢do, tanto na experiéncia romano-germdnica, quanto na tradi¢do
anglo-saxoénica. 3. Aos amici cabia apresentar elementos de fato e de direito que, por qualquer
razdo, escapassem do conhecimento dos juizes, assegurando a paridade de armas entre as partes,
atuando de forma presumidamente imparcial. 4. A experiéncia norte-americana demonstra que os
amici curiae ao longo do tempo perderam sua presumida imparcialidade (SORENSON, Nancy
Bage, The Ethical Implications of Amicus Briefs, 30 St. Mary's L.J. 1225-1226. 1999). 5. A
Suprema Corte americana alterou sua Rule 37 com o fito de clarificar quais os aspectos aptos a
Jjustificar a atuagdo da figura, independentemente de seus eventuais interesses: “I. A
manifestacdo de amicus curiae que chame a atencio do Tribunal para uma questio relevante
que ainda ndo tenha sido comunicada pelas partes pode ser de grande ajuda para o Tribunal. A
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manifestacdo de amicus curiae que ndo sirva a este proposito sobrecarrega o Tribunal, e sua
Jjuntada ndo é recomendavel. A manifesta¢do de amicus curiae pode ser apresentada apenas por
um advogado admitido a praticar perante este Tribunal, conforme previsto na regra 5.” (Rules of
The Supreme Court of The United States. Part VII. Rule 37. Brief for an Amicus Curiae) 6. A
doutrina do tema reconhece que ha uma multiplicidade de interesses a orientar a atuag¢do do
colaborador da Corte, o que ndo macula a ratio essendi da participagdo. O eventual interesse
individual ndo pode ser o fundamento a justificar seu ingresso; ndo se confundindo com o
interesse tipicamente subjetivado das partes, nem com o interesse institucional, de viés
colaborativo e democratico, que constitui o amicus como um representante da sociedade.
(SCARPINELLA BUENO, Cassio. Amicus Curiae no Processo).(STF. RE 602584 AgR. Org&o
Julgador: Tribunal Pleno; Relator(a): Min. MARCO AURELIO; Redator(a) do acérdio: Min.
LUIZ FUX; Julgamento: 17/10/2018; Publicagdo: 20/03/2020).

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA.
EXECUGAO DE SENTENGCA CONTRA A FAZENDA PUBLICA. INFLUENCIA DA DEMORA
OU DIFICULDADE NO FORNECIMENTO DE FICHAS FINANCEIRAS NO CURSO DO
PRAZO PRESCRICIONAL. ESTADOS DA FEDERAGCAO E DISTRITO FEDERAL. PLEITO DE
INGRESSO COMO AMICUS CURIZ. INDEFERIMENTO. DEFESA DE INTERESSE DE UMA
DAS PARTES. APORTE DE DADOS TECNICOS. DESNECESSIDADE.

1. O amicus curice é previsto para as agoes de natureza objetiva, sendo excepcional a admissdo no
processo subjetivo quando a multiplicidade de demandas similares indicar a generaliza¢do do
Julgado a ser proferido.

2. O Supremo Tribunal Federal ressaltou ser imprescindivel a demonstragdo, pela entidade
pretendente a colaborar com a Corte, de que ndo esti a defender interesse privado, mas, isto
sim, relevante interesse publico (STF, AgRg na SS 3.273-9/RJ, Rel. Ministra Ellen Gracie, DJ
20/6/2008).

Analisando a ultima petigdo da OAB-RS (evento 126), verifica-se que esta
respeitavel instituicdo realmente extrapolou o limite estabelecido e esperado de um Amigo da
Corte. Tomou posicionamento pessoal e critico em relacdo a parte autora, em beneficio da parte
contraria. Dessa forma, atuou como se fosse um terceiro, ao intervir na lide em beneficio de
apenas uma das partes.

A OAB-RS foi admitida na lide como um colaborador deste juizo para contribuir
na solucdo efetiva do conflito e ndo para gerar mais conflito, acirrar ainda mais os dnimos entre
as partes litigantes e tumultuar o processo.

Ainda, extrapola o seu munus quando acosta quase duas dezenas de documentos
redigidos em outro idioma, sem a devida traducdo oficial - em clara violacdo a regramento
basico do direito processual civil (art. 192 do CPC), que exige que os documentos somente
poderdo vir aos autos acompanhados da versdo para a lingua portuguesa. Por conseguinte, os
documentos juntados nao possuem valor probatorio, somente contribuem para o tumulto
processual e ocasionar prejuizo a presteza jurisdicional, embaracando a celeridade que o caso
impoe.

Apesar deste juizo ter um grande respeito e consideracio pela Ordem dos
Advogados do Brasil que sempre assumiu um papel exemplar na defesa do Estado

Democratico de Direito, entendo mais prudente acolher o pedido da parte autora em
revogar a habilitacio da OAB-RS na condicio de amicus curiae.
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Passo agora a analise do pedido de revogacdo da liminar deferida nos autos:

Trata-se de pedido de revogacao da tutela provisoria deferida, a fim de permitir o
retorno das aulas presenciais nas escolas estaduais e privadas do Estado, destinadas a educagéo
infantil e ao primeiro e segundo anos do ensino fundamental, diante do novo enquadramento das
atividades de ensino da rede publica, destinadas a educacdo infantil e ao ensino fundamental
como essenciais.

Destaco que, em abril de 2020, o STF no julgamento da Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade 6341, de relatoria do Min. Marco Aurélio de Melo, assentou de forma
clara e direta que todos os entes federados tém competéncia para legislar e adotar medidas
sanitarias voltadas ao enfrentamento da pandemia de Covid-19. E aquele Tribunal assim o fez
para obstar as pretensdes do governo federal de dificultar que os Estados e Municipios
adotassem as medidas que entendessem cabiveis para o achatamento da curva de contagio do
coronavirus.

Desse modo, cabe realizar um breve apanhado das legislacdes editadas ao longo da
pandemia de Covid-19, uma vez que os entes publicos langaram diversos decretos
regulamentando medidas para o combate da Covid-19. Foram adotadas medidas legalmente
permitidas de restricdo, como distanciamento social, quarentena, suspensdo de atividades de
educacdo, restri¢des de comércio e de atividades culturais, entre outras:

1) A declaragdo publica de pandemia em relagdo ao novo Coronavirus pela Organizag¢do Mundial
da Saude — OMS, de 11 de margo de 2020, assim como a Declaragdo de Emergéncia em Saude
Publica de Importancia Internacional da OMS, de 30 de janeiro de 2020;

2) A Lei no 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que dispoe sobre medidas para enfrentamento da
situa¢do de emergéncia em saude publica de importincia internacional decorrente do novo
Coronavirus, bem como a Declaragdo de Emergéncia em Saude Publica de Importdncia Nacional
— ESPIN veiculada pela Portaria no 188/GM/MS, em 4 de fevereiro de 2020,

3) A aprovagdo pela Cdmara dos Deputados da Mensagem Presidencial no 93/2020, que
reconheceu o estado de calamidade publica no Brasil;

4) A suspensdo das atividades de ensino, dentre as medidas adotadas para o enfrentamento da
emergéncia de saude publica decorrente do novo Coronavirus (COVID-19) no Municipio de
Porto Alegre, conforme Decreto Municipal n® 20.499 de 16/03/2020;

5) A declaragdo de estado de calamidade publica em todo o territério do Estado do Rio Grande
do Sul para fins de prevencdo e de enfrentamento a epidemia causada pelo COVIDI19 (novo
Coronavirus), trazida pelo Decreto Estadual n°®55.128 de 19/03/2020.

6) O Decreto Estadual n° 55.154 de 1° de abril de 2020 que reiterou a declaragdo de estado de
calamidade publica em todo o territorio do Rio Grande do Sul para fins de prevengdo e de
enfrentamento a epidemia causada pelo COVID-19, implicando na restri¢do de circulagdo da
populagdo e funcionamento dos estabelecimentos comerciais, com retragdo abrupta da economia
muito proximo de sua paralisagdo,

7) O Decreto Estadual n° 55.184 de 15 de abril de 2020 que reiterou a declaragdo de estado de
calamidade publica em todo o territorio do Estado do Rio Grande do Sul para fins de prevengdo e
de enfrentamento a epidemia causada pelo COVID-19 (novo Coronavirus), autorizou a abertura
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para atendimento ao publico de estabelecimentos comerciais, desde que autorizada, mediante ato
Sfundamentado das autoridades municipais competentes, com respaldo em evidéncias cientificas e
em andlises sobre as informagoes estratégicas em saude, desde que observados, além do disposto
em Portaria da Secretaria Estadual da Satide.

Na sequéncia, praticamente semanalmente até hoje, foram os entes publicos do Rio
Grande do Sul se adequando as necessidades das regides do Estado, editando novas Leis e
Decretos para regulamentar a abertura ou o fechamento de estabelecimentos e de atividades, de
acordo com o enquadramento da bandeira de risco no Sistema Controlado de Distanciamento-
RS.

Merece ser consignado que, quando da edi¢do do Decreto Estadual n°® 55.154, de 1°
de abril de 2020, restaram dispostas quais eram as atividades essenciais cujo fechamento ficava
vedado:

Se¢do XIIT
Das atividades e servigos essenciais

Art. 17. As medidas estaduais e municipais para fins de prevengdo e de enfrentamento a epidemia
causada pelo COVID-19 (novo Coronavirus) deverdo resguardar o exercicio e o funcionamento
das atividades publicas e privadas essenciais, ficando vedado o seu fechamento.

§ 1 Sdo atividades publicas e privadas essenciais aquelas indispensaveis ao atendimento das
necessidades inadiaveis da comunidade, assim consideradas aquelas que, se ndo atendidas,
colocam em perigo a sobrevivéncia, a saude ou a seguranc¢a da populagdo, tais como: I -
assisténcia a saude, incluidos os servicos médicos e hospitalares; II - assisténcia social e
atendimento a populagdo em estado de vulnerabilidade; Il - atividades de seguranca publica e
privada, incluidas a vigildncia, a guarda e a custddia de presos; IV - atividades de defesa civil; V
- transporte de passageiros e de cargas, observadas as normas especificas; VI - telecomunicagoes
e internet; VII - servigo de “call center”; VIII - captagdo, tratamento e distribui¢do de dgua; 1X -
captagdo e tratamento de esgoto e de lixo; X - geracdo, transmissdo e distribui¢do de energia
elétrica, incluido o fornecimento de suprimentos para o funcionamento e a manuteng¢do das
centrais geradoras e dos sistemas de transmissdo e de distribui¢do de energia, além de produgdo,
transporte e distribui¢do de gds natural; XI - iluminagdo publica; XII - produgdo, distribuigdo,
transporte, comercializacdo e entrega, realizadas presencialmente ou por meio do comércio
eletronico, de produtos de saude, de higiene, de alimentos e de bebidas;, XIII - servigos
funerarios; XIV - guarda, uso e controle de substincias radioativas, de equipamentos e de
materiais nucleares;, XV - vigildncia e certificagoes sanitarias e fitossanitarias, XVI - produgdo e
distribui¢do de numerario a populagdo e manuten¢do da infraestrutura tecnologica do Sistema
Financeiro Nacional e do Sistema de Pagamentos Brasileiro; XVII - prevengdo, controle e
erradicagdo de pragas dos vegetais e de doenca dos animais; XVIII - inspegdo de alimentos, de
produtos e de derivados de origem animal e vegetal; XIX - vigildncia agropecuaria; XX - controle
e fiscalizagdo de trafego; XXI - servigos de pagamento, de crédito e de saque e de aporte
prestados pelas institui¢oes supervisionadas pelo Banco Central do Brasil, obedecido, quanto ao
atendimento ao publico, o disposto no § 15 do art. 2° deste Decreto; XXII - servigos postais; XXIII
- servigos de imprensa e as atividades a eles relacionados, por todos os meios de comunicagdo e
de divulgagdo disponiveis, incluidos a radiodifusdo de sons e de imagens, a internet, os jornais,
as revistas, dentre outros;, XXIV - servigos relacionados a tecnologia da informagdo e de
processamento de dados “data center” para suporte de outras atividades previstas neste Decreto;
XXV - atividades relacionadas a construcdo, manutengcdo e conservac¢do de estradas e de
rodovias;, XXVI - produgdo e distribuicdo de numerario a popula¢do e manuteng¢do da
infraestrutura tecnologica do Sistema Financeiro Nacional e do Sistema de Pagamentos
Brasileiro; XXVII - atividades de fiscalizagdo em geral, em dmbito municipal e estadual; XXVIII -
produgdo de petroleo e produgdo, distribuicdo e comercializagdo de combustiveis, de gas
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liquefeito de petrdleo e de demais derivados de petroleo; XXIX - monitoramento de construgoes e
de barragens que possam acarretar risco a seguranga;, XXX - levantamento e andlise de dados
geologicos com vistas a garantia da seguranga coletiva, notadamente por meio de alerta de riscos
naturais e de cheias e de inundagoes; XXXI - mercado de capitais e de seguros; XXXII - servigos
agropecuarios, veterinarios e de cuidados com animais em cativeiro; XXXIII - atividades médico-
periciais; XXXIV - produgdo, distribui¢do e comercializagdo de equipamentos, de pegas e de
acessorios para refrigeracdo, servicos de manutengdo, conserto e reparos de aparelhos de
refrigeragdo, de elevadores e de outros equipamentos essenciais ao transporte, a seguranga e d
saude, bem como a produgdo, a industrializagdo e ao transporte de cargas, em especial de
alimentos, medicamentos e de produtos de higiene; XXXV - servigos de hotelaria e hospedagem,
observadas as medidas de que tratamo art. 4° deste Decreto. XXXVI - atividades de pesquisa,
cientificas, laboratoriais ou similares, relacionadas com a pandemia de que trata este Decreto;
XXXVII - atividades de representagdo judicial e extrajudicial, de assessoria e de consultoria
Juridicas exercidas pelas advocacias publicas, relacionadas a presta¢do regular e tempestiva dos
servicos publicos. § 2° Também sdo consideradas essenciais, dentre outras, as seguintes
atividades acessorias e de suporteindispensaveis as atividades e aos servigos de que trata o § 1° 1
— atividades e servigos de limpeza, asseio e manuten¢do de equipamentos, instrumentos,
vestimentas e estabelecimentos; Il — atividades e servigos de produgdo, de importagdo, de
comercializagdo, de transporte, dedisponibiliza¢do, dereparo, de conserto, de substitui¢do e de
conservagdo de equipamentos, implementos, maquinario ou qualquer outro tipo de instrumento,
vestimentas e estabelecimentos; Il — atividades e servigos de produgdo, de importagdo, de
comercializagcdo, de transporte e de disponibilizacdo de todo e qualquer tipo de insumos, em
especial os quimicos, petroquimicos e plasticos; IV — atividades e servigos de produgdo, de
importagdo, de comercializagdo, de transporte e de disponibilizagdo de todo e qualquer tipo
depegas para reparo, conserto, manutenc¢do ou conservacdo de equipamentos, de implementos, de
magquinario oude qualquer outro tipo de instrumento, de vestimentas e de estabelecimentos;, V —
atividades e servicos de coleta, de processamento, de reciclagem, de reutilizagdo, de
transformagdo, de industrializagdoe de descarte de residuos ou subprodutos de animais, tais
como, dentre outros, curtumes e graxarias.

Do mesmo modo ocorreu no Decreto Estadual 55.240, de 10 de maio de 2020,

dispondo quais as atividades publicas e privadas essenciais que deveriam ter seu fechamento

vedado:
CAPITULO V - DAS ATIVIDADES e SERVICOS ESSENCIAIS
Art. 24. As medidas estaduais e municipais para fins de prevengdo e de enfrentamento a epidemia
de COVID-19 deverdo resguardar o exercicio e o funcionamento das atividades publicas e
privadas essenciais, ficando vedado o seu fechamento.
$§ 1° Sdo atividades publicas e privadas essenciais aquelas indispensaveis ao atendimento das
necessidades inadiaveis da comunidade, assim consideradas aquelas que, se ndo atendidas,
colocam em perigo a sobrevivéncia, a saude ou a seguranga da populagdo, tais como:
1 - assisténcia a saude, incluidos os servi¢os médicos e hospitalares;
1I - assisténcia social e atendimento a popula¢do em estado de vulnerabilidade;
11l - atividades de seguranga publica e privada, incluidas a vigilancia, a guarda e a custodia de
presos;
1V - atividades de defesa civil;
V - transporte de passageiros, observadas as normas especificas;
VI - telecomunicagoes e internet;
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VII - servico de "call center";

VIII - captagdo, tratamento e distribui¢do de agua;

IX - captagdo e tratamento de esgoto e de lixo;

X - geragdo, transmissdo e distribui¢do de energia elétrica, incluidos:

a) o fornecimento de suprimentos para o funcionamento e a manutengdo das centrais geradoras e
dos sistemas de transmissdo e distribui¢do de energia; e

b) as respectivas obras de engenharia;

XI - iluminagdo publica;

XII - produgao, distribui¢do, comercializagdo e entrega, realizadas presencialmente ou por meio
do comércio eletronico, de produtos de satide, higiene, limpeza, alimentos, bebidas e materiais de
construgdo;

XIII - servigos funerarios,

XIV - guarda, uso e controle de substdncias, materiais e equipamentos com elementos toxicos,
inflamaveis, radioativos ou de alto risco, definidos pelo ordenamento juridico brasileiro, em
atendimento aos requisitos de seguranga sanitaria, metrologia, controle ambiental e prevengdo
contra incéndios;

XV - vigilancia e certificagdes sanitarias e fitossanitarias;

XVI - prevengdo, controle e erradicag¢do de pragas dos vegetais e de doenga dos animais;

XVII - atividades de processamento do beneficio do seguro-desemprego e de outros beneficios
relacionados, por meio de atendimento presencial ou eletronico, obedecidas as determinagoes do
Ministério da Saude e da Secretaria Estadual da Savde;

XVIII - inspegdo de alimentos, de produtos e de derivados de origem animal e vegetal;

XIX - vigildncia agropecuaria;

XX - controle e fiscalizagdo de trafego;

XXI - servigos de pagamento, de crédito e de saque e de aporte prestados pelas institui¢oes
supervisionadas pelo Banco Central do Brasil, obedecido, quanto ao atendimento ao publico, o
disposto no § 4° deste artigo;

XXII - servicos postais;

XXIII - servigos de imprensa e as atividades a eles relacionados, por todos os meios de
comunicag¢do e de divulgacdo disponiveis, incluidos a radiodifusdo de sons e de imagens, a

internet, os jornais, as revistas, dentre outros;

XXIV - servigos relacionados a tecnologia da informagdo e de processamento de dados "data
center" para suporte de outras atividades previstas neste Decreto,

XXV - produgdo e distribui¢do de numerdrio a popula¢do e manuten¢do da infraestrutura
tecnologica do Sistema Financeiro Nacional e do Sistema de Pagamentos Brasileiro;
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XXVI - atividades de fiscalizagdo em geral, em dmbito municipal e estadual;

XXVII - produgdo de petroleo e produgdo, distribui¢do e comercializagdo de combustiveis,
biocombustiveis, gas liquefeito de petréleo e demais derivados de petrdleo;

XXVIII - monitoramento de construgoes e de barragens que possam acarretar risco a seguranga;

XXIX - levantamento e andlise de dados geoldgicos com vistas a garantia da seguranga coletiva,
notadamente por meio de alerta de riscos naturais e de cheias e de inundagéoes;

XXX - mercado de capitais e de seguros;
XXXI - servigos agropecuarios, veterinarios e de cuidados com animais em cativeiro;
XXXII - atividades médico-periciais;

XXXIII - produgdo, distribui¢do e comercializagdo de equipamentos, de pegas e de acessorios
para refrigeragdo, servigos de manuteng¢do, conserto e reparos de aparelhos de refrigeracdo e
climatizagdo, de elevadores e de outros equipamentos essenciais ao transporte, a seguranga e d
saude, bem como a produgdo, a industrializacdo e ao transporte de cargas, em especial de
alimentos, medicamentos e de produtos de higiene;

XXXIV - atividades de pesquisa, cientificas, laboratoriais ou similares, relacionadas com a
pandemia de que trata este Decreto,;

XXXV - atividades de representacgdo judicial e extrajudicial, de assessoria e de consultoria
Juridicas exercidas pelas advocacias publicas, relacionadas a presta¢do regular e tempestiva dos
servigos publicos,

XXXVI - atividades relacionadas a constru¢do, manutengdo e conservagdo de estradas e de
rodovias;

XXXVII - servigos de transporte, armazenamento, entrega e logistica de cargas em geral;

XXXVIII - atividades desempenhadas pelo Corpo de Bombeiros Militar, inclusive as relativas a
emissdo ou a renovagdo de Alvara de Prevengado e Prote¢do Contra Incéndio - APPCI.

$ 2° Também sdo consideradas essenciais, dentre outras, as seguintes atividades acessorias e de
suporte indispensaveis as atividades e aos servigos de que trata o § 1°:

I - atividades e servigos de limpeza, asseio e manuten¢do de equipamentos, instrumentos,
vestimentas e estabelecimentos;

Il - atividades e servi¢os de produgdo, de importacdo, de comercializagdo, de transporte, de
disponibilizag¢do, de reparo, de conserto, de substituicdo e de conservacdo de equipamentos,
implementos, maquindrio ou qualquer outro tipo de instrumento, vestimentas e estabelecimentos,

1II - atividades e servigos de produgdo, de importagdo, de comercializagdo, de transporte e de
disponibilizagdo de todo e qualquer tipo de insumos, em especial os quimicos, petroquimicos e
plasticos;

1V - atividades e servigos de producgdo, de importacdo, de comercializagdo, de transporte e de
disponibilizagdo de todo e qualquer tipo de pecas para reparo, conserto, manutengdo ou

conservag¢do de equipamentos, de implementos, de maquinario ou de qualquer outro tipo de
instrumento, de vestimentas e de estabelecimentos,
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V - atividades e servigos de coleta, de processamento, de reciclagem, de reutiliza¢do, de
transformagdo, de industrializa¢do e de descarte de residuos ou subprodutos de animais, tais
como, dentre outros, curtumes e graxarias.

Porém, a decisdo da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 6341, anteriormente
referida, ndo outorgou aos Estados e Municipios poderes de forma que pudessem legislar
sem o0 controle ou sem contrapesos tipicos do Estado Democratico de Direito. Embora cada
poder (Poder Executivo, Poder Legislativo e Poder Judiciario) seja independente e auténomo,
deve trabalhar em harmonia com os demais Poderes, cabendo ao Poder Judiciario a funcio de
garantir os direitos individuais, coletivos e sociais, e resolver conflitos entre cidadaos,
entidades e Estado.

Outrossim, o legislativo estadual rio grandense editou a Lei Estadual n° 15.603, de
23 de margo de 2021, a qual reconheceu que as atividades de ensino da rede publica e da rede
privada, destinadas a educacdo infantil e ao ensino fundamental sdo essenciais, conforme se
extrai do seu art. 2°

Art. 2° As atividades de ensino da rede publica e da rede privada, destinadas a educagdo infantil e
ao ensino fundamental, bem como ao apoio pedagogico ou a cuidados com criangas e
adolescentes, ficam reconhecidas como essenciais, devendo o Poder Executivo, ao estabelecer
medidas de prevengdo e enfrentamento a pandemia da COVID-19, observadas as evidéncias
cientificas e as andlises sobre as informagoes estratégicas em saude, definir protocolos de
atendimento observado o necessdrio equilibrio entre a promogdo da saude publica e o
desempenho das atividades educacionais.

Paragrafo unico. A previsdo de essencialidade estipulada nesta Lei ndo implica determinagdo de
presenca compulsoria dos alunos. Grifos nossos.

Observe que o comando legislativo expressamente prevé que deve haver um
equilibrio entre a promocao da saude publica e desempenho das atividades educacionais.
Assim, o legislador levou ao cabo a observincia dos principios constitucionais da
precaucio e da prevencao no dispositivo citado.

Ademais, o legislador ndo empregou a mesma técnica semantica dos decretos que
antecederam a Lei Estadual n° 15.603/21. Se o legislador assim o quisesse, poderia ter deixado
isso explicitado, como o fez no Decreto Estadual n® 55.154, de 1° de abril de 2020, e no Decreto
Estadual n° 55.240, de 10 de maio de 2020.

A referida Lei Estadual n° 15.603/21 ressalvou ainda que nio ha obrigatoriedade
da presenca dos alunos e tampouco dispos sobre a vedagdo do seu fechamento.

O Decreto Estadual 55.806, de 23 de margo de 2021, tampouco disciplinou a
vedacdo de fechamento das atividades escolares por serem consideradas como atividades
essenciais as aulas da educacdo infantil e o primeiro e segundo ano do ensino fundamental.

Cabe trazer a baila que a hermenéutica juridica tem por objeto o estudo e a
sistematizagdo dos processos aplicaveis para determinar o sentido e o alcance da norma.
Inclusive, ¢é principio basilar de hermenéutica juridica aquele segundo o qual a lei ndo contém
palavras inuteis: verba cum effectu sunt accipienda. Ou seja, as palavras devem ser
compreendidas como tendo alguma eficacia. Ndo se presumem, na lei, palavras inuteis,
conforme bem traduzia o falecido Ministro do STF Carlos Maximiliano, na sua obra
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“Hermenéutica e Aplicacao do Direito”.

Ainda, a interpretacdo da norma tem a funcao de estabelecer o alcance do preceito
normativo, de forma que ele venha corresponder as necessidades reais e atuais de carater social
(MACHADO Neto, A. L. Compéndio de Introducdo a Ciéncia do Direito).

As regras legais de interpretacdo das normas juridicas encontram-se dispostas na
Lei de Introdugdo ao Codigo Civil, nos arts. 4° e 5°:

Art. 4°. Quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo com a analogia, os costumes e
os principios gerais do direito.

Art. 5°. Na aplicagdo da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do
bem comum.

Silvio Rodrigues, entre outros doutrinadores classicos, referia que, no siléncio da
lei, deve o julgador, na ordem disciplinada na LICC, langar mao desses recursos para ndo deixar
insolvida a demanda.

Contudo, me filio a corrente de Paulo Bonavides, para o qual nem sempre o
respeito a essa ordem deve ocorrer, diante da forca normativa e coercitiva dos principios
constitucionais. Nos casos que envolvem a protecio a dignidade da pessoa humana - como
na presente situacfo -, os principios constitucionais nio podem mais ser vistos como ultimo
elemento de integracio da norma juridica, uma vez que siao os principios que
fundamentam o sistema juridico.

Deste modo, o julgador, de acordo com as regras hermenéuticas, ndo pode
interpretar a restrigdo normativa de forma extensiva de uma norma para outra, mormente no
caso concreto em que ndo houve substantiva melhora da situacdo fatica hospitalar do Estado.

Como se observa, quando do julgamento do agravo de instrumento - que manteve
a liminar deferida neste processo — em 02 de marco de 2021, foi referido que, de acordo com
informacdo obtida naquela data através do site oficial do Estado (covid.saude.rs.gov.br), a
disponibilidade de leitos e respiradores era:

* Do total de Leitos 2.818 Leitos de UTI Adulto, 2.815 estido ocupados (o que corresponde a
99,9%;);

* Do total de 6.694 Leitos Covid-19 Fora de UTI Adulto, 4.442 estdo ocupados, totalizando
66,4%;

* Além disso, dos 2818 respiradores em UTI adulto, 1999 estio atualmente ocupados, o que
representa 70,9%;

Para além, pode-se acrescentar que, entre casos confirmados e suspeitos de Covid-19, totalizam
66 infantes ocupando leitos, a saber:

* 20 em UTI Pediatrica (7 confirmados Covid-19)
* 46 Fora UTI Pedidtrica (destes, 24 confirmados Covid-19

Decorrido mais de um més e dez dias desde a publicagdo daquela decisdo, tendo

5019964-94.2021.8.21.0001 10007189730 .V2

17 of 21 12/04/2021 20:00



210007189730 - eproc - :: https://eproclg.tjrs.jus.br/eproc/controlador.php?acao=minuta_imprim...

18 of 21

Poder Judiciario
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
1" Vara da Fazenda Publica do Foro Central da Comarca de Porto Alegre

sido abertos varios novos leitos, os percentuais de internagdes apresentaram uma pequena
melhora, conforme se observa da mesma fonte (covid.saude.rs.gov.br), em 12/04/2021 (hoje):

* Do total de Leitos 3.401 Leitos de UTI Adulto, 3.104 estio ocupados (o que corresponde a
91,3%);

* Do total de 8.075 Leitos Covid-19 Fora de UTI Adulto, 3401 estido ocupados, totalizando
42,12%;

* Além disso, dos 3.401 respiradores em UTI adulto, 2.264 estio atualmente ocupados, o que
representa 66,57 %;

Em relacdo as criangas, entre casos confirmados e suspeitos de Covid-19, totalizam 70 infantes
ocupando leitos, a saber:

* 30 em UTI Pedidtrica (19 confirmados Covid-19 e mais 11 casos suspeitos)

* 40 Fora UTI Pediatrica (destes, 13 confirmados Covid-19 e mais 27 casos suspeitos)

No entanto, embora tenha havido uma discreta melhora nos percentuais das
internagcdes, ndo houve uma alteracdo substancial a evidenciar que ha uma relevante
modificacdo no quadro critico do sistema de satide. Tanto que nio restou anunciado na ultima
sexta-feira a substituicio da bandeira preta por vermelha, na classificacao de risco do
distamento controlado do RS.

Recentemente foi emitida importante nota oficial da Sociedade Gaucha de
Pediatria - sociedade essa que representa a categoria dos pediatras do Estado, ao contrario da
opinido de profissionais isolados, que representam apenas a sua propria observacao:

Nota Oficial - Sociedade de Pediatria do RS - Fechamento das escolas

A Sociedade de Pediatria do Rio Grande do Sul (SPRS) manifesta seu posicionamento favoravel
ao fechamento das escolas no cendrio atual de bandeira preta, classificada pelo Governo do
Estado. A entidade entende que é de fundamental importincia a retomada das aulas o mais
breve possivel, assim que as condi¢oes sanitdrias permitirem, porém considera o quadro atual
uma excepcionalidade diante do agravamento da situa¢do nas emergéncias dos hospitais e
aumento do numero de casos de COVID-19.

A SPRS reitera que as escolas deveriam ser as ultimas a fechar e as primeiras a abrirem diante da
necessidade de agoes de restri¢do para conter a propagagdo do virus. A SPRS também manifesta
preocupagdo com todos os professores e trabalhadores envolvidos no sistema educacional. O
retorno as aulas dependerad de condicoes que assegurem a protegdo a esses trabalhadores, tanto

na rede privada como na publica. Grifos nossos.

(http://www.sprs.com.br/sprs2013/noticias/detalhe.php? id=23&detalhe=1158)
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Ademais, desde o inicio de mar¢o de 2021 o numero de mortes didrias por
Covid-19 teve um incremento imenso, conforme bem observou o Des. Antonio Vinicius Amaro
da Silveira, na ultima sexta-feira (09/04/2021), na decisdo no agravo de instrumento interposto
pelo Estado do Rio Grande do Sul, nos autos em apenso do processo n°
5020418-74.2021.8.21.0001:

Vale ressaltar que o bem da vida tutelado em ambos os feitos é comum (saude publica), ndo
havendo se falar, ao menos em sede de cognicdo sumaria, em dispensa de
tratamento distinto relativamente ds aulas presenciais no Ensino Privado no Estado.

A par de ja haver decurso consideravel de tempo desde o enfrentamento do pedido formulado na
primeira demanda, e que de fato tenha havido alteracdo no quadro de internagoes, é publico que
a situagdo ainda se encontra muito critica, sendo pior, com niveis altissimos de contagio e
recordes diarios de oObitos provocados pelo virus. Ontem (08/04), chegamos a 4.249 obitos
registrados no pais. Ao tempo da decisdo que proferi na demanda conexa (02/03), tinhamos o
registro de 1.641 mortes didrias. Isso apenas para ilustrar.

Ndo se trata, por obvio, de ser contra ou a favor da liberacio deste ou daquele setor da
sociedade. Naturalmente somos a favor da ampla liberdade e por isso devemos defender com
todas as forcas que lugar de crianca é sim nas escolas.

Contudo, ha um bem maior em jogo. Ndo hda como transigir com a vida ou com a
morte. Vivemos um periodo notadamente de excecio, equipardvel a um estado de guerra diante
de um niuimero tio elevado de mortes, o que requer medidas excepcionais com o intuito de
reservar bens maiores, o que ndo significa a inexisténcia de danos colaterais. Lamentavelmente
essa é a realidade. Grifos nossos.

Logo, ndo vislumbro coeréncia em interpretacdo diversa da explanada na decisdo
da ultima sexta-feira, no agravo de instrumento antes referido. Inclusive, em consondncia com
os argumentos ja expostos no momento do deferimento da liminar (Evento 4), na ponderacao de
principios, as atividades educacionais presenciais violam — no momento - frontalmente os
direitos protegidos constitucionalmente dos representados pelo autor - como, por exemplo, o
direito a vida e a dignidade humana, direitos esses de primeira geracao.

E importante ressaltar novamente que o art. 196 da CF/88 dispde que é dever do
Estado buscar a reducao do risco a doenga. Ou seja, o Poder Publico ndo pode promover acdes
que acabem produzindo o efeito contrario, devendo o Judiciario manifestar-se - quando instado
—no momento em que o Poder Publico se afasta das suas fungdes constitucionalmente previstas.

Destaco que nao se estd violando o direito constitucional a educagdo, o que ¢
deveras importante, por evidente. Mas observando a realidade fatica de excepcionalidade do
momento de insuficiéncia de leitos hospitalares e de insumos para a oxigenagdo e entubacdo em
diversos nosocomios do Estado. E vale lembrar, que a situacdo de suspensdo das aulas
presenciais pelo Judiciario se d4 em carater provisorio e em bandeira preta, na maior crise
enfrentada na Pandemia de Covid-19 no Estado.

Inclusive, conforme mencionado pela ilustre representante do parquet em seu
parecer (Evento 138), a nova variante P1, atinge ndo somente idosos, mas também jovens e
criangas. Ainda, o Ministério Publico bem pontua que:
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“..o retorno das aulas presenciais ndo envolve apenas o afluxo de criancas (e do respectivo
corpo docente e funciondrios) as escolas, mas todo um incremento de circulacio urbana que
certamente hd de impactar o ja esgotado limite de atendimento hospitalar.

Vale lembrar que os alegados rigidos padroes sanitdarios que estariam em vigor nas instituicoes
de ensino, ndo se reproduzem do lado de fora da escola, podendo-se arriscar concluir pela
propria inviabilidade de fiscalizagdo sanitaria sobre todo esse incremento de circula¢do de
pessoas, o que parece ser um risco contraindicado assumir, em uma situagdo ja fora de controle,
como é a atual realidade dos hospitais.” Grifos nossos.

Cumpre ressaltar que decisdes judiciais sob a perspectiva do direito comparado
devem ser feitas com extrema cautela, uma vez que nos outros paises ndo tiveram que enfrentar
a crise epidemioldgica ocorrida como a apresentada no nosso Estado no ultimo més, batendo
recordes diarios de mortes pelo novo Coronavirus.

Nesse caso, a suspensdo das aulas — nesse momento - se mantém adequada e
necessaria ao objetivo maior de protecdo da vida e do sistema de saude, do que
comparativamente a eventuais danos socioemocionais e cognitivos causados pela auséncia de
aulas presencias, que ¢ matéria que depende de dilagdo probatoria e ¢ de carater individual.
Afinal, na vida - o que ¢ irreversivel ¢ a morte.

Acrescento que o julgamento do agravo de instrumento referido
n°5044337-47.2021.8.21.7000/RS, da 22* Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do RS
-, ndo possui efeito vinculante e foi proferido em situagdo diversa, a qual ndo pode ser
comparada com a hipotese dos autos.

Ao contrario, no presente processo, ja restou confirmado pelo Tribunal de Justica,
que em nome da razoabilidade e da proporcionalidade justificada a atuacdo do Judicidrio na
casuistica no agravo de instrumento n° 5034650-46.2021.8.21.7000. Ainda, na decisdo da tltima
sexta-feira, o Tribunal de Justica rejeitou o efeito suspensivo da decisdo de antecipacao de tutela
no tocante a suspensdo das aulas presenciais nas escolas privadas no processo em apenso
5020418-742021.8.21.7000. Logo, a presente decisdo ndo ¢ dissociada do entendimento dos
demais 6rgdos atuantes dentro do Poder Judiciario.

Ainda, menciono que a posicdo do Ministério Publico nesta acdo ¢ pela
manutencdo da suspensdo das aulas presenciais enquanto perdurar a classificagdo de Bandeira
Preta, diante do notério momento critico da pandemia. Opinando, portanto, pela rejeicdo da
revogacdo da tutela de urgéncia concedida no Evento 138. E, ainda, no parecer da Procuradora
de Justica no agravo de instrumento deste processo n° 5034650-46.2021.8.21.7000, datado
10/04/2021, também ¢ no sentido que “a suspensao se faz necessaria para preservar vidas”.

Dessa forma, rejeito as preliminares de ilegitimidade ativa e de inadequacio
da via eleita, revogo o deferimento da inclusio da OAB/RS como amicus curie e desacolho
o pedido de revogacao da tutela de urgéncia concedida.

Convém referir que o Judiciario nesta agdo somente foi instado a se pronunciar e
proferiu decis@o sobre a suspensdo das aulas presenciais em 28/02/2021, diante do risco
sanitario ¢ como medida excepcional no pior cenario da Pandemia de Covid19 no Estado.
Portanto, durante quase todo o ano de 2020 as aulas presenciais estiveram suspensas em
razio de decreto do Poder Executivo Estadual. E nao por forca de decisdes judiciais.
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Poder Judiciario
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
1" Vara da Fazenda Publica do Foro Central da Comarca de Porto Alegre

Intimem-se.
Aguarde-se o decurso do prazo contestacional.
Apbs, a réplica.

Na sequéncia, ao Ministério Publico.

Documento assinado eletronicamente por CRISTINA LUISA MARQUESAN DA SILVA, Juiza de Direito, em 12/4/2021,
as 18:50:43, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006. A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://eproclg.tjrs.jus.br/eproc/externo_controlador.php?acao=consulta_autenticidade documentos, informando o codigo
verificador 10007189730v2 e o codigo CRC f2ecOd1a.

5019964-94.2021.8.21.0001 10007189730 .V2

21 of 21 12/04/2021 20:00



